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e

DE DIPUTADO

— --FOJA NUM. 1
En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, a las 12:00 horas del dia 13 de marzo de 2017, el C. L.C. Ricardo Romero
Salinas, Subdirector de Auditoria, adscrito a la Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos
‘C" de la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,y 3y
99 fraccion XV, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion. se constituye legalmente en Av
Ramén Corona Num. 31, Palacio de Gobierno, Col..Centro, Guadalajara, Jalisco, C.P. 44100, domicilio de las
oficinas del Gobierno del Estado con el objeto de iniciar los trabajos de auditoria a que se refiere el oficio nimero
AEGF/1246/2017 de fecha 10 de marzo de 2017 que esta dirigido al C Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, suscrito por el Lic. Salim Arturo Orci Magana, Auditor Especial del
Gasto Federalizado que contiene la orden para realizar la auditoria nimero 1064-DS-GF con titulo Recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la designacion del personal auditor, y la solicitud inicial de
informacion y documentacién fue notificado en las oficinas del Gobierno del Estado de Jalisco, el dia 13 de marzo de
2017, como consta en el acuse de recibo del oficio y que obra en poder de la entidad fiscalizadora, -----------ereeeemev-

Acto seguido, el personal auditor designado solicita la presencia del C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, quien

manifiesta ocupar el cargo de Director General de Auditoria Interna de la Secretaria de Planeacion, Administracion y
i de edad, de estado civil [l v quien fue designado como enlace por medio del oficio

Finanzas, tener
a2 _1numero SEPAF/0098/2017 del 10 de enero de 2017, y se identifica con credencial para votar, nimero

do
]
13

digitos)*3

Eliminada
-(Edad)*1

, expedida en el afio 2012 por el Instituto Federal Electoral y vigente a la fecha, documento en el que
aparece su fotografia, nombre y firma, el cual se tiene a la vista, se solicita copia fotostatica para ser agregada a la
presente acta y se entrega a su portador; asimismo, se le solicita designe dos testigos de asistencia en este acto,
comunicandole que en caso de negativa, éstos seran nombrados por el personal auditor designado que actia. EI C.
CP.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditoria Intema de la Secretaria de Planeacion,

Eliminada-(
Domicilio)*4

Eliminade
-(Edad)"1

Administracion y Finanzas designa como testigos de asistencia a la C. LC.P. Alma Liliana Vazquez Barba
Supervisora de Auditores de de edad, con domicilio en
| , quien se identifica con credencial para votar nimero !

emitida por el Instituto Federal Electoral en 1991 y vigente a la fecha y al C. C.P. Felipe de Jests Cuadros Ruelas.
Jefe de Unidad Departamental, de de edad, con domicilio en

Eliminado-(

quien se identifica con credencial para votar niumero .

Domicilio)*4

' emitida por el Instituto Nacional Electoral en 2014 y vigente a la fecha. Estan enterados los participantes del motivo y
origen de la presente acta y advertidos de las penas en que incurren los falsos declarantes, en términos del articulo
247, fraccion |, del Codigo Penal Federal, por lo que se hacen constar los siguientes: -

HECHOS -

------ ACREDITACION.- EI C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditoria Interna de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas manifiesta tener conocimiento de la notificacion del oficio
numero AEGF/1246/2017 de fecha 10 de marzo de 2017, que consigna la orden para realizar la auditoria nimero
1064-DS-GF, con titulo Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; Ia designacion del personal
auditor, y la solicitud inicial de informacion y documentacion. Asimismo, el C. L.C. Ricardo Romero Salinas,
Subdirector de Auditoria presente en este acto, se identifica con la credencial vigente que acredita su calidad de
servidor publico de la Auditoria Superior de la Federacion, expedida por el Titular de la Unidad General de
Administracion, de conformidad con las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2017, el 04 de marzo de 2016, con
numero de empleado 9410, la cual se pone a la vista de las personas que intervienen en la presente acta.--------eeemeev
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EJECUCION.- Por lo anterior, a partir de esta fecha se da inicio oficialmente a los trabajos de ejecucion de la
auditoria numero 1064-DS-GF, que lleva por titulo Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
y fue aprobada en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2016, -=-------smzssrceeeems-

REQUERIMIENTOS.- El personal auditor designado le solicita al C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director
General de Auditoria Interna de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, de| de edad, estado
civil - proporcione para su fiscalizacion la informacion y documentacion que se detalla en relacion anexa a la

~orden de auditoria nimero 1064-DS-GF, de fecha 10 de marzo de 2017, dentro del plazo de 10 dias habiles

contados a partir del dia siguiente a la fecha de su notificacion de conformidad con los articulos 9 y 28 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016; en caso de no atender este requerimiento, la Auditoria Superior de la Federacion, podra imponer una multa
minima de 150 a una maxima de 2000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad
con el articulo 10, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; en términos del articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, la negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, seran
sancionados conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de
conformidad con el articulo Tercero Transitorio, del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y las leyes penales aplicables. Asimismo, permita al personal auditor designado el
acceso a las oficinas, locales y demas instalaciones para el cumplimiento de sus funciones; asi como proporcione la
informacion y documentacion complementaria que se requiera al Coordinador durante el desarrollo de los trabajos de
auditoria. - -

En uso de la palabra, el C C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditoria Interna de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas manifiesta que esta enterado del requerimiento de informacion
y documentacion referida, asi como del plazo que se le concede de 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de la notificacion del oficio nimero AEGF/1246/2017, de fecha 10 de marzo de 2017 de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; para los efectos que se indican en el parrafo inmediato
AN IO~ e - --

Se Ieyé y explicd el contenido de la presente acta y sin mas hechos que hacer constar, se cierra la misma a las 12:30
horas del dia 13 de marzo de 2017. Se levanta en tres tantos y se firma en todas sus fojas al margen y al calce por
cada uno de los que en ella intervinieron para su constancia. Se entrega un ejemplar con firmas autografas al C.
C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditoria Interna de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas con quien se atendio la diligencia.

PASA A LA FOJANUM. 3

FOJANUM. 2 .

Eliminade
<(Edad)"1
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FIRMAS

POR LA\I:EN IDAD FISCALIZADA

7

CP.C.José ) Arboleya Olivares
Director General de Auditprfa Interna de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas

POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

i

L.C. Ricardo Romero Salinas
Subdirector de Auditoria

TESTIGOS

L.C.P. Aima Liliana Vazquez Barba ;
Supervisora de Auditores : Jefe de Unidad Departamental

DEBOT019
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FOJA NUM. 1

En la Ciudad de Meéxico, a las doce horas del dla dleciocho de mayo de dos mil dlscislets, en términos de lo dispuesto
por los articulos 20 y 29, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién publicada en el Diario
Oficiel de la Federaclén el 18 de julio de 2016; se levanta la presente acta, con el objeto de llevar a cabo la reunién que
se comunico mediante oficlo nimero DARFT"C.3"/039/2017 de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, que fus
notificada el dos de mayo de dos mil diecislete, en la que se dan a conocer al auditado los resultados finales y, en su
caso, las observaciones preliminares, asi como hacer constar la continuaclon de las diligencias que se iniciaron con el
Acta de Formalizaclén e Inicio de los Trabajos de Auditorfa, de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, con numero
001/CP2016, mediante la cual se Iniclan los trabajos de auditoria de la auditorfa nimero 1064-DS-GF, con ttulo
Recursos def Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud que con motivo de la revision de la Cuenta Plblica
20186, se viene realizando al Goblerno del Estado de Jallsco. El C. L.C. Angélica Gaytan Martinez, Jefe de Departamento
adscrita a la Direccion de Audltoria a los Recursos Federales Transferidos C.3, con fundamento en los articulos 26 y 27
de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, y 3 y 60, fraccion XII del Reglamento Interior de la
Auditorfa Superior de la Federacién, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion del 20 de enero de 2016, ss
constituy6 legalmente en las oficinas designadas para tal fin por esta Auditorla Superior de la Federacién, ublcadas en
Carretera Picacho Ajusco nimero 167, Colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, Ciudad de
Mexlco.

Acto seguido, ante [a presencia del C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Ollvares, Director General de Auditoria Interna de
la Secretaria de Planeacion, Adminisiracion y Finanzas, quien fue designado como enlace para continuar el desamolio —

de los trabajos de esta auditorfa y quian se Identifica con credencial para votar nﬂmem_con fecha de
emision en el afto 2012 por el Instituto Federal Electoral documento en el gue aparece su fotografia, nombre y firma, el

cual se tiene a la vista, se solicita copia folostatica para ser agregada a la presenie acta y se devuelve a su portador; se

le solicita designe dos testigos de asistencia en este acto, comunicandole que en caso de negativa, éstos seran
nombrados por el personal auditor designado que actla, El C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General

: de Auditorla Interna de la Secretaria de Planeacion, Administracidn y Finanzas deslgna como testigos de asistencia al C.
, delll afios de edad, con domiciio en

e o - ] quien se identifica con credencial para votar nimero
! echa de emision en el @ por el Instituto Fedsral Electoral o
| [ElminadsDemisiioraJedad, con domicilio en [Eiminado(
[Emmsssaagmar]aentifica con credenclal para votar ndmero con fecha de emision en el afio 2014 por el Instituto |Ed=dys

Eliminado-(1
3 digitos)*1
Eliminado-(
Nombre)*2

! Nacional Electoral. Estan enterados los participantes del motivo de la presente acta y advertidos de las penas en que
; incurren los falsos declarantes, en téminos del artlculo 247, fraccion |, del Codigo Penal Federal, el personal auditor
i deslgnado hace del conocimiento del servidor publico del Goblerno del Estado de Jalisco que los resultados de la
‘ auditorla estan sujetos a la estricta reserva que sefialan los articulos 30 y 31 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
|
{

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio, de! Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicla Administrativa, y las leyes penales
: aplicables (el fundamento actual procede si el documento se elabora antes del 19 de julio de 2017, una vez vencido este
: plazo debera sustituirse por el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley General de Responsabliidades Administrativas,-—--—--

; Acto seguido se hacen constar los siguientes: \
I

: — HECHOS I
; %

|
Cuentas de la Federaclon y en relacién con los articulos 8, fraccién XXIV y 8, Inclso b, de la Ley Federal de \

PASA A LA FOJA NUM.2
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RESULTADOS.- En uso de la palabra el C. C. L.C. Angélica Gaytan Martinez, Jefe de Departamento manifiesta que los
resultados de los frabajos practicados en la auditeria que nos ocupa, se remitieron a la entidad fiscalizada con el oficio
nimero DARFT'C.3"/038/2017 de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, antes citado, mediante las Cédulas de
Resultados Finales.
En términos de lo dispuesto por el articulo 42, de la Ley de Fiscalizaclon y Rendicién de Cuentas de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016 el personal de la Auditoria Superior de la
Federacion y los representantes de la Entidad Fiscalizada suscriben en conjunto las recomendaciones derivadas de los
trabajos practicados en la auditoria que nos ocupa, asl como los mecanismos para su atencion, los cuales se describen
en el Anexo 1 de la presente Acta.
Asimismo, se hace del conocimiento de la Entidad Fiscalizada que la informacion, documentacién o consideraciones
aportadas para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deber&n precisar las mejoras realizadas y las
acclones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la Improcedencia de lo recomendado o las razones por las
cuales no resulta factible su Implementacion.

Adicionalmente, manifiesta que en relacion con aguellos resultados con observaciones que subsisten a la fecha, se
concede un plazo de siete dlas habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de la presente acta, para que
presenten las argumentaciones adicionales y documentacion soporie que estimen pertinentes, que justifique y aclare los
resultados con observacidn, mismas que deberan ser valoradas por la ASF para la elaboracion de los Informes
individuales; y una vez vencido el plazo, se tendra por concluida la auditoria.

Asimismo, sefialan que los Resultados finales y las observaciones preliminares dados a conocer en este ecto formarén
parte del Informe General que sera presentado por el Auditor Superior de la Federacion a la Camara de Diputados, a
més tardar el 20 de febrero de 2018, en cumplimiento del articulo 79, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 33 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, -

Por otra parte, el personal auditor designado comunica a los servidores pliblicos de la entidad fiscalizada, que los
Resultados finales y las observaciones preliminares que se presentan podréan tener adecuaciones que resulten
procedentes al ser revisado el informe de Auditorfa por las areas revisoras de la ASF.

En uso de la palabra el C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditorla Interna de la Secretarla
de Planeacién, Administracién y Finanzas manifiesta que se da por enterado de los Resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditorfa. Ademé&s, manifiesta que se da por enterade del plazo de los cinco dias
hébiles que se le otorga para presentar las argumentaciones adicionales y documentacitn soporte que justifique y aclare
los resultados con observaclones presentados y que una vez vencido el plazo, se tendré por concluida la auditoria: Por
su parte el C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, quien ocupa el cargo de Director General de Auditoria interna de
la Secretaria de Planeacién, Administracidn y Finanzas, emite los comentarios siguientes:

AN
CONGLUSION \\3)

Fue leida la presente acta, sus anexos, sabedores de su contenido y sin mas hechos que hacer constar,@@ cierra la
misma a las 13:00 horas, del dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, El acta se levanta en dos tantos y se firma por
cada uno de los que en ella intervinieron para constancla en todas sus fojas y los anexos, al margen y al calce, y se
entrega un ejemplar con firmas autdgrafes al C. C.P.C. José Ricardo Arboleya Olivares, Director General de Auditoria

/

Interna de la Secretarla de Planeacion, Administracion y Finanzas,

PASA A LA FOJA NUM.
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tefna de la Secretaria de Planeacion
' 'Jefe deD ‘
|Eliminado-(Firma)*5|
[Eliminado-(Firma)*5 |
TESTIGOS -
L - ] P TN
|Eliminado—(Nombre)‘2| |Eliminado—(Nombre)'21
DEBOT030-4

*1,"2,"3,"4,*5 La informacion es eliminada toda vez que son datos personales que pueden identificar a una persona por
su Nombre, nimero de credencial para votar, edad, domicilio, firma lo anterior, de conformidad con el articulo 21,

|punto 1, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, del Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, Lineamiento General para la Proteccion de la
Informacion Confidencial y Reservada, asi como del articulo 3, fracciones X y X, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lo antes vertido, de acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracién de Versiones Publicas de Documentos en
contenga Informacién Reservada o Confidencial (SIC).
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ANEXO 1

ACTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES Y OBSERVACIONES PRELIMINARES (CON OBSERVACION)

Niamero de Auditoria: 1064-DS-GF /2016
Namero de Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/1246/2017

Niamero de Acta 002/CP2016

RESULTADO No.

DESCRIPCION

MECANISMO DE ATENCION

FECHA COMPROMISO

1 Con Observacion

Se analiz6 el control intemo mstrumentado por los ejecutores de
los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) 2016, con base en el Marco Integrado de Control
Inteno (MICI) emitido por fa Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplicé un cuestionario de control intemo y se evalud
fa documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control intemo implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuesias, los
resultados mas relevantes de la evaluacion arojaron fortalezas y
debilidades en la gestion det fondo, entre las que destacan las
siguientes:

DEBILIDADES
ADMINISTRACION DE RIESGOS

« [ organismo, no acredité haber realizado acciones
para comprobar que los objetivos y metas se dan a
conocer a los fitulares o responsables de su
cumplimiento, asi como, no contar con un comité de
administracion de riesgos debidamente formalizado, y
carecer de una metodologia de administracion de
fiesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el

Considerando lo dispuesto en el articulo 39 fracciones | y Il de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, se
recomienda a fa contraloria del estado de Jalisco que se emitan
nomas de Control Intemo, asi como un procedimiento para el
diagnostico, identificacion de areas de oportunidad, asignacion de
tareas, programacion y seguimiento de las mismas.

En atencién al Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de
Jalisco, en su articulo 14, fraccion 1, es recomendable activar o
instalar medios de captacion de denuncias como correo

31 de mayo de 2017

cumplimiento de fos objetivos y metas establecidos. electronico, buzones, etc. Difundiendo su existencia a través de
« No acreditb haber rezlizado acciones para comprobar | propaganda en las oficinas principales del gobiemo de! estado.
/ que cuenta con un lineamiento, procedimiento, manual
P o gula en el que se establezca la metodologia para la
—
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administracion de riesgos de corrupcidn, asi como,
evidencia de que se informa a alguna instancia de la
situacion de los riesgos y su atencion.

Por lo anterior, los servidores publicos de mando
superior, con €l apoyo, en su caso, de las unidades
especializadas deben considerar Ja probabilidad de
ocunencia de actos comruplos, fraudes, abuso,
desperdicio y otras imegularidades que atentan contra
la apropiada salvaguarda de los bienes y recursos
pablicos al identificar, anafizar y responder a los riesgos
en los diversos procesos que realice la institucion.

ACTIVIDADES DE CONTROL
« [l organismo, no acreditd haber realizado acciones
para comprobar que se establecid un programa para el
fortalecimiento del Control intemo de los procesos
sustantivos y adjetives relevantes de la institucion, asi

mismo, no definieron las afribuciones y funciones del ] ) ) )
Considerando lo dispuesto en el articulo 39 fracciones |y il de la

personal de las areas ylo unidades administiaivas que | o “osnica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, se
son responsables de los procesos y por Umo 00 se | rocomienda a la contraloria del estado de Jalisco que se emitan
definid la obligacion de evaluar y actualizar | nomas de Control Intemo, asi como un procedimiento para el 31 de mayo de 2017
periddicamente las politicas y procedimientos. diagndstico, identificacion de reas de oportunidad, asignacion de
Por lo anterior, es indispensable que los responsables | tareas, programacion y seguimiento de fas mismas.

de las unidades administrativas disefien actividades de
control en respuesta a los riesgos asociados con les
objetivos institucionales, a fin de alcanzar un control y
intemo eficaz y apropiado. Estas actividades son las .
politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos que
o hacen obligatorias (zs directrices de la Administracion
para alcanzar Tos objetivos e identificar los riesgos.
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Auditoria ACTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES Y OBSERVACIONES PRELIMINARES {CON OBSERVACION)
As F l :;P;"Flg;emc - Nimero de Auditoria: 1064-DS-GF /2016
. Namero de Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/1246/2017
CAMARA DE DL 79 005 ‘ Namero de Acta 002/CP2016

«  No acreditd haber realizado acciones para comprobar

que se establecieron conlroles para asegurar que se
cumplan los objetivos.
Por lo anterior, es indispensable que la administracion
disefie actividades de control que aseguren que se
cumplan los  objefivos mediante  politicas,
procedimientos, técnicas y mecanismos que hacen
obligatorias las directrices de l2 Administracion para
aleanzar {os objetivos e identificar os fiesgos.
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