JALISCO
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO

DIRECCION DE PUBLICACIONES

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO
Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Mtro. Roberto Lépez Lara

OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO
Francisco Javier Morales Aceves

DIRECTOR DE PUBLICACIONES
Y DEL PERIODICO OFICIAL
Alvaro Ascencio Tene

Registrado desde el

3 de septiembre de 1921.
Trisemanal:

martes, jueves y sdbados.
Franqueo pagado.
Publicacién Periodica.
Permiso Numero 0080921.
Caracteristicas 117252816.
Autorizado por SEPOMEX.

periodicooficial.jalisco.gob.mx

JUEVES 1 DE FEBRERO
DE 2018

GUADALAJARA, JALISCO

T O M O c ¢ Cc X ¢

ESTADO» JALISCO

PERIODICO OFICIAL




GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO
Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Mtro. Roberto Lopez Lara

OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO
Francisco Javier Morales Aceves

DIRECTOR DE PUBLICACIONES
Y DEL PERIODICO OFICIAL
Alvaro Ascencio Tene

Registrado desde el

3 de septiembre de 1921.
Trisemanal:

martes, jueves y sdbados.
Franqueo pagado.
Publicaciéon Periédica.
Permiso Numero 0080921.
Caracteristicas 117252816.
Autorizado por SEPOMEX.

periodicooficial.jalisco.gob.mx

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO




EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

ACUERDO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Contraloria del Estado.

ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE EXPIDE LA ‘GUIA DE AUDITORIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO’

CONSIDERANDOS

I- Que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion en su articulo 37 establece que
el Sistema Nacional de Fiscalizacién tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran el intercambio de informacién, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

H- Que el 23 de octubre del 2012, durante la Tercera Reunién Plenaria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, sus miembros representados por los presidentes de la Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental A.C. y la Comision
Permanente de Contralores Estados — Federacion, suscribieron las “Bases Generales de
Coordinacion para Promover el Desarrollo del Sistema Nacional de Fiscalizacion” en las
cuales, la cuarta y quinta accién mencionan a la letra:

d. Homologar, cuando resulte procedente y en el ambito de sus respectivas competencias,
los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria vy fiscalizacion.

e. Impulsar la creacidn de capacidades del personal auditor, incrementando asi la calidad
profesional del personal auditor y propiciando el mejoramiento de los resultados de la labor
fiscalizadora.

lll- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 106 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, La Contraloria del Estado es el Organo Interno del Control del Poder Ejecutivo
del Estado y estara facultada por si o a través de los Organos Internos de Control de la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, para prevenir, corregir, investigar y
substanciar las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos del Poder
Ejecutivo; resolver las faltas administrativas no graves y remitir los procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de Justicia Administrativa para su resolucion.

IV-Que la Contraloria del Estado de Jalisco es la dependencia de la Administracién Publica
Centralizada, responsable de ejecutar la auditoria de la Administracién Publica del Estado y
de aplicar el derecho disciplinario de los servidores publicos en los términos de la legislacién
aplicable, de conformidad a lo previsto en el articulo 35 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco.
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V- Que la Contraloria del Estado de Jalisco, en coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacion, y los érganos de fiscalizacién superior de las entidades federativas, orientaron
esfuerzos para la creacion, desarrollo y consolidacion de un Sistema Nacional de Fiscalizacién
que logre, entre otros objetivos, el fortalecimiento y modernizacién de las normas,
mecanismos y procedimientos en la materia de auditoria gubernamental, a efecto de
fortalecerla contribuyendo a la consolidacién de una sociedad democratica en la que impere
la rendicidn de cuentas, la transparencia, la responsabilidad institucional y la preservacion
del interés plblico, por ello destaca la importancia de la coordinacién que puede lograrse
entre los organismos auditores en los dmbitos de fiscalizacién externa e interna, en los tres
ordenes de gobierno.

VI-Aunado a lo anterior y en el marco de cumplimiento a la Cldusula Tercera del Acuerdo de
Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la
Funcién Pablica y el Poder Ejecutivo del Estado a mi cargo, cuyo objeto es la realizacién de
un Programa de Coordinacidn Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién de la Gestién Pablica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion”, publicado el 23 de junio de 2012 en el Periédico Oficial El Estado
de Jalisco, se asumid por parte del gobierno de esta Entidad Federativa, la obligacién de
fortalecer ef Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica.

VII-Que de acuerdo al Programa Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Contralores
Estado — Federacion conforme su Linea de Accién |I: “NORMAS PROFESIONALES, en el
proyecto 1. Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, punto
1.3 estatuye a la letra: “Fortalecer en coordinaciéon con la Auditoria Superior de Ia
Federacion, los trabajos del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los protocolos de auditoria
en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion”

VIII-Y en ese sentido, al formar parte integrante del Sistema Nacional de Fiscalizacién, se
considerd conveniente la adopcion de procedimientos homologados en la fiscalizacién que
en un esfuerzo coordinado dio como resultado el fortalecimiento y la modernizacién de las
normas que regulan la auditoria gubernamental, emitiéndose en el ejercicio 2014 las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), cuyos
procedimientos se basan en los postulados bdsicos y la estructura general de las Normas de
Auditoria de la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y en el trabajo realizado por el grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre
Contabilidad y Auditoria del Sector Publico en los Paises en Desarrolio; constituyendo un
marco de referencia para la actuacién de aquellos entes encargados de revisar la gestién de
los recursos publicos, como una guia minima para el auditor, que sefialan lineas y directrices
de las mejores practicas internacionales en la materia, a través de un proceso ordenado y
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transparente para su creacion, correccidén y ampliacion, cuyas caracteristicas permiten que

dichas normas gocen de un consenso universal entre la comunidad auditora.

IX-Que se emite la presente Guia a efecto de establecer las bases generales que regulan los
instrumentos de fiscalizacion y la realizacién de auditorias a las Dependencias y Entidades
de la Administracién Puablica del Estado de Jalisco. Lo anterior, sin menoscabo a las bases,
politicas y recomendaciones que tenga a bien emitir el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, el Sistema Nacional de Fiscalizacion y a su vez, el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco y el Sistema Estatal de
Fiscalizacion, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, asi como a la
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco y demds normatividad aplicable.

En razén de lo anteriormente expresado, esta Contraloria emite la Guia de Auditoria de la
Administracién Publica del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus atribuciones como Organo
Interno de Control del Poder Ejecutivo.

En virtud de los fundamentos y motivos expuestos, y con las facultades que me confiere la
normatividad antes enunciada. Tengo a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- SE EXPIDE LA GUIA DE AUDITORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO.
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GUIA DE AUDITORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO

INTRODUCCION

PRESENTACION

La Contraloria del Estado de Jalisco, en coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacion, y los drganos de fiscalizacién superior de las entidades federativas, orientaron
esfuerzos para la creacidn, desarrollo y consolidacion de un Sistema Nacional de
Fiscalizacién que logre, entre otros objetivos el fortalecimiento y modernizacién de las
normas, mecanismos y procedimientos en la materia de auditoria gubernamental, a
efecto de fortalecerla contribuyendo a la consolidacion de una sociedad democrdtica en la
que impere la rendicién de cuentas, la transparencia, la responsabilidad institucional y la
preservacién del interés publico, por ello destaca la importancia de la coordinacién que
puede lograrse entre los organismos auditores en los ambitos de fiscalizacién externa e
interna, en los tres 6rdenes de gobierno.

Esta Contraloria al formar parte integrante del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
consider6 conveniente la adopcion de procedimientos homologados en la fiscalizacion y
en un esfuerzo coordinado dio como resultado el fortalecimiento y la modernizacién de
las normas que regulan la auditoria gubernamental, emitiéndose en el ejercicio 2014 las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF), cuyos
procedimientos se basan en los postulados basicos y la estructura general de las Normas
de Auditoria de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIl) y en el trabajo realizado por el grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre
Contabilidad y Auditoria del Sector Publico en los Paises en Desarrollo; constituyendo un
marco de referencia para la actuacién de aquellos entes encargados de revisar la gestion
de los recursos publicos, como una guia minima para el auditor, que sefialan lineas y
directrices de las mejores practicas internacionales en la materia, a través de un proceso
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ordenado y transparente para su creacién, correccion y ampliacion, cuyas caracteristicas
permiten que dichas normas gocen de un consenso universal entre la comunidad
auditora.

En ese sentido, se considerd conveniente la emision de la Guia de Auditoria de la
Administracién Publica del Estado de Jalisco que aplica el personal de las unidades
auditoras de la Contraloria del Estado de Jalisco, asi como de los Organos Internos de
Control de la Administracién Publica Estatal o sus respectivas dreas de audifon’a, ademas
de considerar como documento consultivo las directrices sefaladas en el Acuerdo por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
julio de 2010, asi como la modificacién al mismo publicada el 16 de junio de 2011.

OBIJETIVO

La presente Guia se emite a efecto de establecer las bases generales que regulan los
instrumentos de fiscalizacion y la realizacion de auditorias a los Entes Publicos. Lo
anterior, sin menoscabo a las bases, politicas y recomendaciones que tenga a bien emitir
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema Nacional de
Fiscalizacion y a su vez, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco y el Sistema Estatal de Fiscalizacion, de acuerdo a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi como a la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de
Jalisco y demas normatividad aplicable.

Establecer las bases, en coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica y de acuerdo
con los lineamientos especificos de cada programa, para el control y vigilancia del ejercicio
y aplicacion de los recursos federales otorgados al Estado, para ser aplicados en
programas, proyectos, obras, acciones o servicios previamente determinados derivados
del Acuerdo de Coordinacién para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control de la
Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién.

Asimismo, tienen por objeto proporcionar a los auditores de la Contraloria del Estado de
Jalisco, asi como de los Organos Internos de Control de la Administracién Puablica Estatal o
sus respectivas dreas de auditoria, una herramienta y guia de referencia que cuenta con el
respaldo de la experiencia y las practicas mas actualizadas en el dambito internacional, para
que lleven a cabo su trabajo en el cumplimiento de sus respectivos mandatos de manera
ordenada, sistemética y eficaz que facilite y estandarice las actividades del trabajo de
auditoria, desde su planeacién hasta la presentacion del informe de resultados
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preliminares, informe de auditoria, asi como el seguimiento a la solventacidn de las
observaciones planteadas.

Esta Guia junto con su marco juridico, pretenden orientar el desarrollo de las actividades
de auditoria publica como un marco de referencia para garantizar su calidad y
homogeneidad. Su aplicacidn total o parcial puede variar en funcion de las afectaciones
que detecte el auditor en el desarrollo del trabajo de la propia auditoria.

AMBITO DE APLICACION

Corresponde a la Contraloria del Estado de manera directa o a través de los Organos
Internos de Control o sus respectivas areas de auditoria, aplicar en el ambito de sus
atribuciones, la presente Guia de Auditoria.

Los Titulares de los Entes Publicos, en el ambito de sus atribuciones, seran los encargados
de instruir las medidas y acciones necesarias para facilitar a los auditores el acceso a las
instalaciones, documentos y demas informacién necesaria para llevar a cabo las
auditorias, revisiones y verificaciones.

Los servidores publicos deberdn proporcionar, en los términos y plazos que les sean
solicitados, los informes, documentos y, en general, los datos y cooperacién técnica para
realizar las auditorias, revisiones y verificaciones.

MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

El marco juridico que resulta aplicable con motivo de la Auditoria Gubernamental estd
conformado por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Jalisco. N
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismos.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

St on SRR IS
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Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Leyes Orgdnicas o Decretos de Creacion de los Organismos Publicos
Descentralizados del Estado de Jalisco.

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco.

Acuerdo General de la Secretaria de la Funcién Publica, por el que se establecen
Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de
Inspeccion. :

Acuerdo del Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, mediante
el cual se expiden las Bases Generales de Vinculacion en Materia de Control y
Evaluacién Gubernamental entre la Contraloria del Estado y los Organos de Control
y Vigilancia de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica del
Estado.

Acuerdo del Ciudadano Gobernador que expide el Cédigo de Etica y Conducta de
los Servidores Publicos de la Administracion Publica del Estado de Jalisco.

Otras disposiciones que resulten aplicables.

Asimismo, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional De
Fiscalizacion, serdan la base para los auditores que practiquen dichas auditorias, siendo
responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridico-administrativas
que regulen las funciones del ente auditado y de los servidores publicos que la
integran, estableciendo en los informes que resulten del trabajo de auditoria el
fundamento legal competente y las normas internas o externas infringidas, lo que
otorgara certidumbre a las observaciones y recomendaciones que se formulen al ente
auditado. ; N
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GLOSARIO

Auditoria Administrativa

Comprende el examen de la eficiencia obtenida en la asignacién y utilizacién de los
recursos financieros, humanos y materiales, mediante el anélisis de la estructura orgénica,
los sistemas de operacion y los sistemas de informacién.

Auditoria de Cumplimiento.

Se define por la revisidon y evaluaciéon de las actividades; procesos operativos e
informacion contable, presupuestal y programatica, de conformidad con las disposiciones
legales y normativas aplicables. Para los trabajos de atestiguamiento sobre cumplimiento,
es mas relevante enfocarse en la informacién derivada del objeto de la revisidn, la cual
puede ser una declaracién de cumplimiento de acuerdo con un marco establecido y
estandarizado de elaboracidn de informes.

Auditoria de Desempeiio.

Es una revision independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada, propositiva,
objetiva y comparativa sobre si las acciones, planes y programas institucionales de los
entes publicos operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y
en su caso identificando areas de mejora.

Auditoria Financiera.

Son evaluaciones independientes, reflejadas en una opinién con garantias razonables, de
que la situacidn financiera, los resultados financieros, los flujos de efectivo, la informacién
presupuestal u otros elementos que se reconocen presentados por un ente, se presentan
fielmente de acuerdo con el marco de informacion financiera.

Auditoria Gubernamental. .

Es una actividad profesional multidisciplinaria ejercida por entes internos o externos
respecto al objeto auditado y estd sujeta, en sus dos vertientes, al cumplimiento de
principios elementales comunes.
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Auditoria de Legalidad.

Persigue determinar en qué medida al ente auditado ha observado las leyes, los
reglamentos, las politicas, los codigos establecidos y las estipulaciones contractuales, y
pueden abarcar gran variedad de materias controladas.

Auditoria Operativa.

Esta orientada a la revisién, examen y evaluacién de la planeacion de la funcion y de los
controles internos operativos que la regulan con objeto de que aseguren economia y
eficiencia en la programacién, manejo y salvaguarda de recursos para el adecuado
cumplimiento de los objetivos.

Contraloria.

A la Contraloria del Estado de Jalisco, definiéndose como tal a la Dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado que tiene a su cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de los
asuntos que expresamente le encomiende la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y otras leyes, asi como los
Reglamentos Estatales en vigor, Decretos, Acuerdos, Lineamientos Politicos y las demds
disposiciones que le resulten aplicables.

Dafio.

Es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado por la falta de
cumplimiento de una obligacidon.

Dependencia.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, son
las siguientes:

I. Las secretarias;

II. La Fiscalia General del Estado;

Ill. La Procuraduria Social del Estado;
IV. La Contraloria del Estado; )
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V. Los érganos desconcentrados, y
VI. Los drganos auxiliares.

Entidad.
De acuerdo al articulo 49 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco son:
1. Los organismos publicos descentralizados;

Il. Las empresas de participacion estatal, y
lil. Los fideicomisos publicos.

Hallazgo.
Aquellas irregularidades, deficiencias, desviaciones que detecta el auditor durante una
revision; deben de ser claros, objetivos y cuantificables cuando sea posible. Deben de ser

informados al ente auditado para que éste proceda a su correccién inmediata.

Normas Profesionales de Auditoria.

Conjunto de disposiciones que determinan los principios de actuacién que rigen a los
organismos auditores, los prerrequisitos para el correcto funcionamiento de los
organismos auditores, los principios de auditoria fundamentales, las directrices de
revision, y los criterios para la conducta de sus integrantes. Su adopcion es necesaria para
garantizar que el desempefio y productos de los organismos auditores sean consistentes,
de alta calidad y conforme a las mejores précticas.

Observacién.
Salvedades, deficiencias de control interno, omisiones e incumplimientos normativos y en
su caso, parrafos de énfasis y contingencias que a juicio de la firma de auditores externos

los considere como tales.

Organismo Publico Descentralizado.

Entidades creadas por ley o decreto del Congreso del Estado o por decreto del Ejecutivo
Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten
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Organo Administrativo Desconcentrado.

Organos administrativos creados por las Secretarias de Estado que les estdn
jerarquicamente subordinados y tienen facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del dmbito territorial, cuentan con autonomia administrativa, pero no
tienen patrimonio propio.

Organos Internos de Control.

Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del contro! interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias para aplicar las leyes de responsabilidades administrativas.

Perjuicio.

Es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion.

Prescripcion.
Pérdida de un derecho por el simple transcurso del tiempo.

Supervisor Responsable.

Encargado o Jefe de Grupo de auditorias.

ETAPAS DE LA AUDITORIA

La auditoria gubernamental se realiza en tres etapas y con el seguimiento a las
observaciones determinadas, como se muestra a continuacion:

{Ver grdfico en pdgina siguiente)
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1. PLANEACION

Segun las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

Los organismos auditores deben realizar sus auditorias con base en un Programa Anual de
Trabajo formulado por ellos mismos y, en su caso, considerar los instrumentos juridicos de
coordinacién existentes con otros entes del Estado Mexicano para presentar solicitudes
con el fin de practicar determinadas revisiones.

Dado que en las labores de fiscalizaciéon, no pueden realizarse auditorias de forma
exhaustiva, los organismos auditores realizan un enfoque de muestreo para efectuar sus
revisiones. La técnica de muestreo empleada debe seleccionarse y aplicarse utilizando un
modelo especifico, que debera respaldarse con la evidencia suficiente para sustentar los
juicios sobre la calidad y regularidad del objeto de la revisién.
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La metodologia empleada para realizar las auditorias deberad adaptarse continuamente a

los progresos de la ciencia y tecnologia relacionados con la labor de auditoria.

Por lo anterior, mediante la planeacién el auditor prevera la obtencién de la informacion y
los métodos analiticos que empleara para alcanzar los objetivos, evaluando los sistemas
de control interno del ente, proyecto, programa o recurso sujéto a revision, con base en la
suficiencia o insuficiencia de los mecanismos de control encontrados, determinara el
grado de confianza que depositard en los mismos y de esta manera podra establecer el
alcance, la profundidad y la oportunidad que requieren sus pruebas de auditoria; Asi como
la coordinacién que, en su caso, exista con otras instancias de fiscalizacion a fin de
cooperar en los programas de interés comun, con el propésito de que pueda utilizarse el
trabajo de otros y evitar la duplicidad de esfuerzos invertidos en las auditorias.

1.1 Planeacion General
1.1.2 Objetivo

Previo al inicio de la ejecuciédn de la auditoria, el personal encargado de coordinar y el
Supervisor Responsable, deben realizar el estudio general para conocer antecedentes y
generalidades del ente, drea o concepto a revisar y asi determinar los objetivos, alcance,
oportunidad de los procedimientos y técnicas de auditoria, las actividades a realizar, el
tiempo vy los recursos asignados a la misma; Aspectos que se precisaran en la carta de
planeacion y en el cronograma de actividades a desarrollar.

Para las auditorias incluidas en los Programas Anuales de Trabajo se retomaran los
resultados de la investigacidn previa, el titular seleccionard a los entes fiscalizables y
designara a los responsables para ejecutar la auditoria especifica, quienes llevaran a cabo
una investigacion preliminar que le permita conocer los antecedentes del sujeto auditado
y sus objetivos legales plasmados en la Ley o Decreto de creacién, su Plan Institucional
elaborado y autorizado por su érgano maximo de gobierno, los programas a los cuales
aplica, o los tipos de convenios que anualmente celebra, con el objeto.de determinar el
tipo y el alcance de la auditoria, los criterios que deberan ser utilizados para lograr dichos
alcances, determinar y delimitar la oportunidad de los recursos y tiempo asignados para la
auditoria.
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1.1.3 Carta de Planeacion

La informaciéon obtenida en la investigacion previa se incluird en el documento
denominado Carta de Planeacidn. (Ver Anexo 1 de esta Guia)

La Carta de Planeacién adicionalmente incluird el nombre y cargo del personal
participante en la auditoria, definiéndose al servidor publico que fungira como Supervisor
Responsable, quien se asegurara de su elaboracion, misma que contara con el visto bueno
del Contralor del Estado, o bien, del Titular del Area de Auditoria Interna de los Organos
Internos de Control o sus respectivas &dreas de auditoria, en el ambito de sus
competencias.

1.1.4 Cronograma de actividades a desarrollar

El tiempo programado para llevar a cabo la auditoria, se registrard en el documento
denominado Cronograma de Actividades a Desarrollar; (Ver anexo 2 de esta Guia), en el que
también se describiran las actividades que el equipo de auditores efectuara desde el inicio
hasta su conclusion.

El Supervisor Responsable vigilaréd que las actividades determinadas para alcanzar que el
objetivo de las auditorias, se realicen en el tiempo y forma programados.

Al finalizar la auditoria, se complementara el Cronograma de Actividades a Desarrollar con
el tiempo real utilizado y, en su caso, las razones que originen las variaciones importantes.

1.2 Inicio

1.2.1 Objetivo

Notificar al auditado el inicio formal de la auditoria, presentar al equipo de auditores que
participara en la misma, e informarle los alcances y trabajos a desarrollar.
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1.2.2 Orden de Auditoria y Acta de Inicio

La practica de la auditoria invariablemente se llevara a cabo mediante mandamiento
escrito que se denomina Orden de Auditoria (Ver anexo 3 de esta guia), con su respectiva Acta
de Inicio. (Ver anexo 4 de esta guia)

En caso de que el Titular del Ente o de la.unidad auditada a quién fue dirigida la Orden de
Auditoria no pudiera atender en ese momento al equipo auditor por razones justificadas,
podra designar mediante oficio a la persona encargada de atender la diligencia en la que
se notifique dicha orden.

Se turnara copia a las instancias que en cada caso se requiera. Con posterioridad, se
elaboraran los oficios que sean necesarios para la obtenciéon de informacién que permita a
los auditores cumplir con el objetivo de la auditoria. En todos los casos el Titular del Ente o
Unidad auditada y/o el servidor publico designado para atender los requerimientos de
informacién proporcionaran de manera oportuna y veraz la misma, en los plazos en que le
sean solicitados, mismos que no excederan de 5 dias habiles.

1.2.3 Oficios Complementarios de Ampliacién y/o Reduccién de Auditores

Si durante la ejecucion de la auditoria se requiere ampliar o reducir el grupo de auditores
o sustituir a alguno de ellos, asi como modificar el objeto, alcance o el periodo a revisar; se
hara del conocimiento del Titular del Ente o Unidad auditada, mediante oficio suscrito por
el servidor publico que emitié la Orden de Auditoria o por quien lo supla en su ausencia; el
cual deberd establecerse en los siguientes términos:

a. Dirigirse al servidor publico a quien se gir6 la orden de auditoria y contener el nombre y
domicilio del Ente o Unidad auditada.

b. Fundamentarse en el Acuerdo y/o Reglamento Interno de la Contralgrl’a del Estado, u
Organo Interno de Control o las respectivas dreas de auditoria segin corresponda, con el
sefialamiento de que el oficio se hace en alcance de la orden de auditoria
correspondiente.
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c. Citar a los auditores que a partir de la fecha del oficio, se sustituyen, se incorporan o se

retiran de la auditoria y/o describir de manera concreta en qué consiste la modificacién
del objeto o el periodo a revisar.

d. Estar firmado por los servidores publicos de los Organos Internos de Control, de las
respectivas areas de auditoria o de la Contraloria del Estado, conforme a las atribuciones
que les confiere el Reglamento Interior correspondiente.

Sustitucion del personal auditor encargado de la practica de auditoria, Visita de
Inspeccion o Seguimiento. (Ver anexo 5 de esta Guia)

Ampliacién del grupo de personal auditor encargado de la practica de auditoria,
Visita de Inspeccién o Seguimiento. (Ver anexo 6 de esta Guia)

Desincorporacion del personal auditor encargado de la practica de auditoria, Visita
de Inspeccidn o Seguimiento. (Ver anexo 7 de esta Guia)

Modificacién del objeto, alcance o periodo a revisar. (Ver anexo 8 de esta Guia)

En caso de requerirse informacion relativa a las operaciones bancarias, se sugiere
solicitar la informacion a través de la Ente auditado, en congruencia con lo previsto
en la Ley de Instituciones de Crédito. Asimismo, cuando sea necesario obtener
informacion relativa a, datos de proveedores, contratistas o prestadores de
servicios. (Ver anexo 9 de esta Guia) .

Solicitar la obtencidn de las copias certificadas a través de la SEPAF. (Ver anexo 10
de esta Guia)

Cuando se requiera informacidn por parte de la SEPAF, para constatar el domicilio
de algunos proveedores, contratistas y prestadores de servicio, por presuntas
operaciones irregulares con Entes Publicos. (Ver anexo 11 de esta Guia)

Finalmente, cuando sea necesario obtener informacién de proveedores,
contratistas y prestadores de servicios por presuntas operaciones ilicitas con Entes
Publicos, para constatar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado de Jalisco, se hara la solicitud respectiva. (Ver anexo 12 de
esta Guia)

1.3 Planeacion Detallada -

1.3.1 Objetivo

Determinar la naturaleza, alcance, oportunidad y procedimientos por aplicar para cada

uno de los conceptos a revisar.
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Para lo anterior se considera el analisis de la informacién complementaria y del estudio y
evaluacién del control interno, lo que permitird al auditor conocer el ambiente de control

y el grado de confianza que podra depositar en el concepto a revisar.
(Consultar cuestionario de las Normas Generales de Control Interno del Sistema Nacional de Fiscalizacién)

La comprension del control interno se da a través de la indagacién, observacion,
inspeccién de documentos, registros y operaciones a las que se sujetard la auditoria,
mediante el empleo, entre otros, de los siguientes métodos:

Descriptivo

Consiste en la identificacién y clasificacién de las actividades de un proceso, incluidas las
areas y personal que intervienen; los registros y periodicidad con que se realizan, asi como
la normatividad a la que se encuentran sujetas.

Cuestionarios

Consiste en la formulacién de preguntas enfocadas a la obtencion de informacion
especifica.

Gréfico

Consiste en la presentacién de las actividades y elementos que conforman un proceso
mediante graficas y esquemas.

2. EJECUCION

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion establecen
dentro de sus principios éticos a seguir por parte del personal de los organismos
Fiscalizadores, la Objetividad y la define como “una actitud mental que-permite cumplir
con el deber sin subordinar el juicio propio a criterios ajenos a las labores emprendidas”,
por lo que las opiniones a las que llegue el personal de los organismos auditores deberan
sustentarse solo en evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, la cual se ha
valorado y comunicado de manera equilibrada.
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De igual forma establecen las caracteristicas de la auditoria del sector publico y sus
objetivos, sefialando:

En general, la auditoria del sector publico puede describirse como un proceso sistemético
en el que de manera objetiva se obtiene y se evaltia la evidencia para determinar la
informacion o que las condiciones reales estén de acuerdo con la normatividad
establecida. La auditoria del sector publico es esencial, ya que proporciona, a distintos
grupos de interés, incluyendo Organos legislativos, entes publicos y ciudadanos,
informacién y evaluaciones auténomas, independientes y objetivas, respecto a la
administracion y el desempefio de las politicas, planes, programas de la gestion
gubernamental.

Los auditores aplicardan procedimientos de auditoria que proporcionen evidencia de
auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante para sustentar el informe de
auditoria.

Las decisiones del auditor en cuanto a la naturaleza, los tiempos de ejecucidn y el alcance
de los procedimientos de auditoria tendran un impacto en la evidencia que se obtendra.
La selecciéon de procedimientos dependera de la evaluacion del riesgo o del analisis del
problema.

La evidencia de auditoria consiste en cualquier informacién utilizada por el auditor para
determinar si el objeto de la revision cumple con los criterios aplicables. La evidencia
puede tomar diversas formas, tales como registros de operaciones en papel y en forma
electronica, comunicacion con gente externa por escrito y en forma electrdnica,
observaciones hechas por el auditor y testimonios orales o escritos hechos por el ente
auditado.

2.1 Objetivo de la etapa de ejecucion

Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al auditor
conocer la situacién de los conceptos revisados, para emitir una opinion sélida, sustentada
y valida.

2.2 Fases de la ejecucion

Recopilar, registrar, analizar y evaluar la informacidn. La ejecucion del trabajo de auditoria
publica consiste en una serie de actividades que se realizan de manera légica y sistematica
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para que el auditor se allegue de los elementos informativos necesarios y suficientes para
cubrir sus pruebas selectivas.

a) Recopilacién de Datos

Entendiéndose como tales, cualquier documento, testimonio, fundamento o informacién
que permite el conocimiento exacto de algo o que sirve para deducir las consecuencias
derivadas de un hecho. Mediante esta actividad el auditor se allega de la informacién y
documentacion necesarias para su revisién. La compilacion de documentos debe estar
relacionada con el programa, érea o rubro que se analiza a fin de alcanzar el objeto
planteado, por ello el auditor debe ser muy cuidadoso en su solicitud y explicito en sus
requerimientos.

b) Registro de datos.

Se lleva a cabo en cédulas de trabajo, en las que se asientan los datos referentes al
andlisis, comprobacion y conclusion sobre los conceptos a revisar, cuyas especificaciones
mas adelante se detallan. '

c¢) Analisis de la informacion

Consiste en la desagregacién de los elementos de un todo para ser examinados a detalle, y
obtener un juicio sobre el todo o sobre cada una de sus partes.

La profundidad del anélisis estara en funcién del objetivo planteado y en relacién directa
con el resultado del estudio y evaluacién de control interno. Si el concepto a revisar
especifico muestra hallazgos relevantes que pudiesen constituir posibles
responsabilidades, el analisis sera mas extenso.

d) Evaluacién de resultados
La evaluacion de los resultados sélo es posible si se toman como base todos los elementos

de juicio suficientes para poder concluir sobre lo revisado y sustentadds con evidencia
documental que pueda ser constatada, y no basarse en suposiciones.
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e) Informe de resultados preliminares e informe de auditoria

El informe de resultados preliminares es la conclusién previa, que se sustentara en los
papeles de trabajo disefiados por el auditor y, en caso de determinarse irregularidades, se
incluirdn en cédulas de observaciones, en las que se consignaran, en su caso, el monto
que se considera podria constituir un dafio patrimonial y/o perjuicio, o el monto que se
determine por aclarar y/o por recuperar; las disposiciones legales y normativas que se
incumplen; las recomendaciones; nombre, cargo y firma del Titular del Ente o Unidad
auditada, de los servidores publicos directamente responsables de atender las
observaciones planteadas y de los auditores que determinaron las observaciones, quien
superviso y quien coordind la ejecucién de la auditoria, ya sea el auditor responsable o
Supervisor Responsable, segin sea el caso, asi como la fecha de firma y del compromiso
para la solventacion de las observaciones.

2.3 Procedimientos y técnicas de auditoria

Conjunto de técnicas de investigacidon aplicables a un concepto a revisar, mediante las
cuales el auditor obtiene bases sélidas para fundamentar sus conclusiones y obtener la
evidencia de auditoria.

Las técnicas de auditoria en el trabajo de auditoria gubernamental son, entre otras, las
siguientes:

1. Estudio General. Apreciacion sobre las caracteristicas generales del drea y del concepto
a revisar, asi como de las partes importantes, significativas o extraordinarias que lo
constituyen.

Esta apreciacion se hace aplicando el juicio profesional del auditor que, basado en su
preparacion y experiencia, podra identificar en los datos e informacion del concepto a
revisar las situaciones importantes o extraordinarias que pudieran requerir atencion
especial. Esta técnica sirve de orientacion, por lo que generalmente aplica antes de
cualquier otra.

Una de las técnicas de investigacion que se utilizan en correlacion con el estudio general
es la entrevista, misma que se desarrolla para conocer y evaluar el control interno, cuyo
proceso se establece para otorgar una seguridad razonable al logro de los objetivos; sin
embargo, el hecho de que existan politicas y procedimientos de control, no
necesariamente implica una operacién efectiva, motivo por el que el auditor la confirmara
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a través del examen y evaluacion de control interno. (Consultar cuestionario de Normas
Generales de Control Interno del Sistema Nacional de Fiscalizacion)

2. Andlisis. Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman
una cuenta, partida, rubro o concepto de tal manera que los grupos constituyan unidades
homogéneas vy significativas. La utilizacién mas comuin de esta técnica se da en el andlisis
de saldos y en el de movimientos donde éstos son desagregados en los elementos que los
constituyen para tener la visién particular de cada uno de ellos.

El analisis puede realizarse sobre eventos, informacién y documentos diferentes a los que
directamente soportan un registro contable o presupuestal.

3. Inspeccién. Examen fisico de bienes materiales o documentos, con el objeto de
cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacién registrada en el
presupuesto, en la contabilidad presentada en los estados financieros, segin sea el caso.

4. Confirmacién. Obtencién de la comunicacién escrita de una persona independiente al
ente auditado, que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de
la operacién vy, por lo tanto, de informar de una manera vélida sobre ella (autenticidad de
un hecho, operacion o saldo).

Esta técnica se aplica solicitando a la persona a quien se pide la confirmacién, que
conteste por escrito al auditor y proporcione la informacién que se solicita. Puede ser
aplicada de diferentes formas:

e Positiva: Se envian datos al funcionario responsable y se le solicita que confirme la
informacidn y que emita sus comentarios, en su caso.

e Negativa: Se envian datos al confirmante y se le solicita dé respuesta sélo si estd en
desacuerdo con la informacion presentada.

e Indirecta, ciega o en blanco: No se envian datos y se solicita informacién sobre saldos,
movimiéntos o cualquier otro dato necesario para la auditoria.

5. Investigaciéon. Obtencidn de informacién, datos y comentarios emitidos por servidores
publicos del ente auditado. Con esta técnica el auditor puede obtener informacién y
formarse un juicio sobre algunos hechos, operaciones o saldos del ente auditado y del
concepto a revisar.
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6. Declaracién. Manifestacién por escrito con la firma de servidores publicos o terceros
que emiten la declaratoria de informacion o datos solicitados por el auditor. Esta técnica
se aplicara a las personas que directamente conocen de la situacién que se analiza; puede
realizarse mediante una solicitud de informacién o una comparecencia donde la
declaratoria del servidor publico quede asentada en un Acta Circunstanciada de Hechos.

Cuando ocurran eventos en el desarrollo de la auditoria que por su importancia se estime
conveniente hacerlos constar se haran mediante un Acta Circunstanciada de Hechos. (Ver
anexo 13 de esta Guia)

7. Certificacion. Obtencién de un documento que asegure su existencia firmado por una
autoridad que cuente con tal atribucidn.

8. Observacion. Presencia fisica para constatar como se realiza una operacidén o evento.
Mediante esta técnica el auditor se cerciora de la ejecucién de procesos, mismos que
puede cotejar contra los manuales y flujos respectivos.

9. Célculo. CoOmputo o cuenta que se hace de algo por medio de operaciones
matematicas.

El auditor podra realizar visitas de verificacidon para solicitar documentacién a terceros y
compararla con la presentada por la unidad auditada.

2.4 Cédulas y papeles de trabajo

Registrar en cédulas de trabajo las técnicas y procedimientos aplicados con sus resultados
y las conclusiones obtenidas, y anexar la evidencia documental que sustente la
planeacién, ejecucidn, conclusién y supervision del trabajo.

Las Cédulas de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

Cédulas sumarias: Contienen la integracion de un grupo homogéneo de datos e
informacién que conforman el concepto a revisar, hacen referencia a las cédulas analiticas
e indican la conclusién general sobre el concepto revisado. (Ver anexo 14 de esta Guia)
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Cédulas analiticas: Contienen datos e informacién detallada del concepto revisado y los
procedimientos de auditoria aplicados. (Ver anexo 15 de esta Guia)

Cédulas sub analiticas: Por medio de las cédulas, se desagregan o analizan con detalle los
datos contenidos en una cédula analitica. Se elaboran para examinar con mayor detalle
otros procedimientos adicionales aplicados contenidos en la cédula analitica de auditoria.

(Ver anexo 16 de esta Guia)

Cédulas de resultados preliminares: En estas cédulas, que como su nombre lo indica son
previas a las de resultados finales, el auditor expone de manera general los antecedentes
de la auditoria, los alcances y técnicas utilizados, ast como sus conclusiones basadas en la
evidencia o hallazgos que tuvo a su alcance; asi mismo el auditor discutira estas mismas
con los responsables de la operacién revisada y del drea auditada, antes de su
presentacién formal en las Cédulas de Observaciones. (Ver anexo 17 de esta Guia)

Cédula de Observaciones: En estas cédulas se consignaran las deficiencias e
irregularidades confirmadas que se hayan encontrado en el transcurso de la revisién, se
resumird en esta cédula de observaciones, debidamente identificados con el nimero de
cédula correspondiente, a fin de facilitar su consulta y revisidn. (Ver anexo 18 de esta Guia)

Cédula de seguimiento: Si del informe de auditoria se derivan observaciones,
compromisos y recomendaciones u otro tipo de acciones legales, sera necesario dejar
constancia de ello, primeramente en Cédulas de Observaciones y después en Cédulas de
de Seguimiento. Con ellas se iniciard la Auditoria de Seguimiento. (Ver anexo 19 de esta
Guia)

De la misma manera que las Cédulas de Observaciones hacen referencia a los
irregularidades determinadas durante la auditoria, las de seguimiento manifiestan el
avance en la atencién de las mismas.

El nimero de cédulas a utilizar dependera de la amplitud de las operaciones revisadas y
de la profundidad con que sean analizadas. Lo importante es el ordenamiento légico que
se les dé dentro de los expedientes de auditoria y la anotacién de la conclusién a la que se
llegd.

Se recomienda evitar obtener fotocopia de todos los documentos analizados. Si llegan a
utilizarse reportes y resimenes elaborados por las areas revisadas, a estos documentos se
les dara el mismo tratamiento como si fuera un papel de trabajo elaborado por el auditor,
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siempre y cuando lleve la anotacidn de dénde se obtuvo y cémo se verificé la veracidad de
la informacién en él contenida. En lo general, basta con dejar marcas en las cédulas
correspondientes como evidencia del procedimiento aplicado o de que fueron analizados,
a excepcion de aquéllos que sustentan las observaciones, cuya documentacion cubrird las
caracteristicas de suficiencia, competencia, relevancia y pertinencia.

Los papeles de trabajo contienen claves que permiten enlazar datos y localizar el anélisis
de esos datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como indices, referencias y
marcas de auditoria:

a) indices. Son claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula en el o los
legajos de papeles de trabajo. Se sugiere que éstos se anoten con lapiz color rojo en la
esquina superior derecha de cada foja.

b) Referencias. Son el enlace entre cifras o informacion que aparece en las diferentes
cédulas, que se anotan para cruzar los datos.

¢) Marcas. Son sefiales que se anotan junto a la informacién registrada por el auditor para
evidenciar las investigaciones realizadas.

Por lo anterior, los auditores publicos contaran con los sistemas de indices numéricos,
alfabéticos o alfanuméricos que consideren mas adecuados, siendo de uso obligatorio y
homogéneo para los auditores publicos.

Las reglas generales para la elaboracién de las cédulas de trabajo son:
a) Identificar el concepto a revisar, la fecha de elaboracién de la cédula, iniciales y rubricas
del auditor que la elaboré y del Supervisor Responsable como evidencia de la supervision

que realizo.

b) Estar completas y suficientemente detalladas, de tal manera que permitan su inmediata
comprension sin dificultad alguna y sin perder claridad.

c) Contener fuentes de informacion, marcas, referencias y notas.

d) Ser pulcras, legibles y ordenadas légicamente.
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e) Ser elaboradas en impresiones digitales, con el fin de evitar la alteracién de su
contenido.

Los papeles de trabajo y demas documentos que se hayan generado u obtenido formaran
parte del expediente de auditoria, y se integraran en legajos ordenados de manera l6gica,
con un indice y se resguardaran de conformidad con las disposiciones normativas del
archivo gubernamental.

La documentacién que por sus caracteristicas se clasifique como confidencial o reservada,
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y demds ordenamientos legales que sobre el particular se
expidan, preferentemente se integrara en un legajo especifico.

Al final de la ejecucién y con el objeto de conocer de manera precisa el avance en la
realizacion de los trabajos, se recomienda elaborar la Cédula de Resumen de Actividades
(Ver anexo 20 de esta Guia), en la cual se describen todas las actividades realizadas al rubro
sujeto a revisién y en la que se podra apreciar entre otros aspectos, la documentacién
consultada, el fundamento legal que sustenta la actividad, las fechas de inicio y término
programadas y reales, las observaciones determinadas y la referencia de los papeles de
trabajo que evidencian los resultados obtenidos.

Finalmente, una vez que se tienen los resultados de la Auditoria o Visita de Inspeccién y
de conformidad con lo sefialado en el ultimo pérrafo del numeral 21 del Acuerdo por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccién, que menciona que los hallazgos, as cédulas de
resultados preliminares podrdh comentarse durante la auditoria previamente a su
presentacién para firma, podra realizarse la confronta previa de las irregularidades
detectadas con el personal del ente directamente responsable de su atencién, para que,
en su caso, se confirmen, desvirtten o ratifiquen los hallazgos obtenidos.

3. INFORME

Segun las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

e Los organismos auditores deben informar a la autoridad competente, sobre sus
resultados, priorizando observaciones o hechos de particular importancia y trascendencia.
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« Cuando los organismos auditores hacen sus informes del dominio publico, se garantiza
su amplia diseminacién y debate, con lo que se incrementan las posibilidades de que las
recomendaciones y observaciones hechas sean atendidas de manera oportuna y eficaz.

e De manera general, el informe de auditoria debe cubrir todas las actividades realizadas
por el organismo auditor para sustentar sus resultados, con excepcién de los casos en los
que deba reservarse la informacién, por su naturaleza, o por disposicion de la
normatividad aplicable.

Asimismo, indican que:

Los informes deben presentar los hechos y su evaluacidn de manera objetiva, clara y
acotada a los elementos esenciales. Su redaccién debe ser precisa y comprensible.

En este sentido, para los informes, los organismos auditores deben recibir y valorar los
argumentos y evidencias presentadas por el Ente o Unidad Administrativa auditada antes
del cierre y, en su caso, difusién de los mismos informes.

Un indicador de transparencia en el proceso de fiscalizacién es la inclusién, en los
informes de auditoria, de los comentarios de los entes auditados que, en su caso,
efectuaran sobre los resultados, recomendaciones y observaciones de las revisiones
realizadas por los organismos auditores. Su no inclusién genera dudas sobre la objetividad
e imparcialidad del informe de auditoria.

Los organismos auditores comunican sus actividades y los resultados de las auditorias
practicadas de manera amplia y oportuna, por lo cual dichos organismos auditores deben:

* Elaborar y emitir sus informes de auditoria en los plazos establecidos. La transparencia y
la rendicién de cuentas se veran reforzadas si los trabajos de auditoria y la informacién
que de ellos derive, es proporcionada de manera oportuna, pertinente y confiable.

e Los informes de los organismos auditores deberan ser accesibles y comprensibles a todo
el publico en general, o bien a la autoridad competente segtin la normatividad aplicable.

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, precisan que
su objetivo es emitir la opinion general o juicio respecto de la situacion de los conceptos
auditados, apoyada en la evidencia obtenida, asi como dar a conocer los resultados del
trabajo desarrollado.
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3.1 Informe de Resultados Preliminares

Hallazgos y Observaciones.

Los hallazgos en auditoria se conceptualizan como aquellas irregularidades, deficiencias,
desviaciones que detecta el auditor durante una revisidn; deben de ser claros, objetivos y
cuantificables cuando sea posible. Conforme al principio de transparencia de las normas
de auditoria deben de ser informados al ente auditado para que éste proceda a su
correccién inmediata, excepto aquellas irregularidades que se estimen graves y puedan
ser catalogadas como actos de corrupcién que dafien el patrimonio de la ente o
repercutan la integridad de alguna persona, ya que estos actos deben de ser comunicados
por el responsable de la ejecucion de la auditoria para que se evaltie en forma previa el
dafio y se determine el procedimiento a seguir de acuerdo al tipo de dafio.

La presentacién de los hallazgos a los responsables de la operacion revisada y de la Unidad
auditada podra llevarse a cabo en reunién, antes de su presentacién formal en la Cédula
de Observaciones.

En dicha reunion se solicitara la participacion del personal involucrado en los hallazgos
determinados, asi como de personal con atribuciones para tomar decisiones, obteniendo
en su caso, elementos adicionales que rectifiquen o ratifiquen las situaciones observadas.
Esta reunion permite al auditor tener plena confianza y solidez en los planteamientos
detallados en las cédulas de observaciones. Asimismo, podra concertar con los servidores
publicos las recomendaciones que incluyan aquellas acciones que permitan dar solucién a
las situaciones observadas y a la problemaética esencial que las ocasiona.

La importancia de la Cédula de Observaciones (Ver anexo 19 de esta Guia) radica en el
planteamiento claro y preciso de la problematica detectada, del origen de la misma y de
las recomendaciones para su solucion.

La presentacion de las observaciones se llevara a cabo en reunién ante el Titular del Ente o
Unidad auditada, mismas que se formalizardn con la firma de las cédulas de
observaciones. Sin embargo, en caso de que el servidor publico se negara a firmar las
referidas cédulas, los auditores deberan elaborar un acta, en la que se hara constar que se
le dio a conocer el contenido de las observaciones y se asentara su negativa a firmarlas,
esta ultima circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus efectos. (En el

anexo 21 se presenta un modelo de Acta por Negativa.)
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3.1.2 Plazo para solventar observaciones

Una vez que el auditor o auditores responsables de la auditoria han determinado las
observaciones, las cuales han sido debidamente fundadas en la Cédula de Observaciones,
se le dara al ente auditado un plazo maximo de 15 (quince) dias habiles contados a partir
del dia siguiente al en que fueron notificadas al responsable, para que dichas
observaciones sean subsanadas, o bien para que el responsable remita oficio a la
Contraloria del Estado donde exponga lo que a su derecho convenga. Dicho plazo podra
ser ampliado a solicitud del responsable del Ente auditado, por Unica vez y previa
fundamentacion del motivo de la solicitud, hasta por un plazo de 10 (diez) dias habiles

mas.

Ahora bien, si en el curso de la auditoria se detectan presuntas responsabilidades de tipo
administrativo y/o penal, se procederd a elaborar el Dictamen de Presunta
Responsabilidad Administrativa y/o penal, e integrar el respectivo expediente. (Ver anexo 25

de esta Guia)

3.2 Informe de Auditoria

Una vez concluidos los plazos para la solventacion de observaciones, firmadas las Cédulas
de Observaciones por los responsables de su atencion o sustentadas con el acta
correspondiente en caso de negativa, las autoridades de las unidades auditoras, o los
respectivos Organos Internos de Control, en el émbito de sus respectivas competencias,
dardn a conocer los resultados determinados en la auditoria al Titular de la Unidad
auditada, al Titular del Ente, asi como a los demas servidores publicos que en cada caso se
requiera, a través del documento denominado Informe de Auditoria.

El informe se entregara al auditado con copia simple de las observaciones firmadas, ya
que el original de éstas se archivara junto con el acuse de recibo con sellos originales del

informe.

El Informe de Auditoria, se integrard con los antecedentes de la auditoria; el objeto y
periodo revisado; los resultados de los trabajos desarrollados; la conclusion y las
respectivas cédulas de observaciones. Los hallazgos y las cédulas preliminares podran
comentarse durante la auditoria previamente a su presentacién para firma,

Jueves 1 de febrero de 2018. NUmero 43. Seccidon V



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

31

En los anexos se presentan los modelos de Oficio de envio (Ver anexo 22 de esta Guia) y del
Informe de auditoria (Ver anexo 23 de esta Guia), respectivamente.

4. SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

El Titular de la Unidad auditada remitird al titular de la Contraloria del Estado, Contraloria
Interna u Organo Interno de Control, segun corresponda, dentro de los 30 dias hébiles
posteriores al Informe de Auditorfa, la documentacion que compruebe las acciones
realizadas para la atencion y solventacion de las observaciones.

Una vez revisada la documentacién remitida por el Titular de la Unidad auditada, el
resultado se hard constar en Cédulas de Seguimiento (Ver anexo 19 de esta Guia), mismas que
contendran la descripcién de la observacion; las recomendaciones planteadas y las
acciones realizadas por la Unidad auditada, asi como el nombre, cargo y firma de los
auditores responsables de coordinar y supervisar el seguimiento.

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién establecen

que:

e Los entes auditados deben responder, dentro de los plazos legalmente establecidos, a
las observaciones y recomendaciones resultantes de las auditorias realizadas por los
organismos fiscalizadores; ademas, deben informar sobre las medidas adoptadas para
atender las observaciones y recomendaciones reportadas.

s Como resultado de fas auditorias practicadas, los organismos auditores pueden
promover procedimientos de responsabilidad ante las autoridades competentes en los
ordenes y poderes de gobierno que correspondan, y en su caso, instrumentarlos.

En caso que resulte insuficiente la informacién que para solventar las observaciones
presente el Titular de la Unidad auditada, los titulares de las Unidades auditoras o de los
Organos Internos de Control, deberan promover su atencién a través de requerimientos
de informacién. De no solventarse las observaciones se harda del conocimiento de la
autoridad competente para instrumentar el procedimiento administrativo
correspondiente.
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4.1 Objetivo del Seguimiento de Observaciones

Verificar que el ente atienda, en los términos y plazos acordados, las recomendaciones
preventivas y correctivas planteadas en las cédulas de observaciones de los informes
emitidos en auditorias anteriores e informar el avance de su solventacién.

Para el referido seguimiento de las observaciones, los auditores publicos recopilaran y
registraran datos, analizardn la informacién y evaluardn los resultados. Asimismo,
aplicaran los procedimientos de auditoria que consideren necesarios para contar con la
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente con la que sustenten sus
conclusiones.

4.2 Cédulas de Seguimiento de Observaciones

Las Cédulas de Seguimiento hacen referencia al avance en la atencién de las
observaciones hechas por el auditor y si las acciones implantadas por la Unidad auditada
permitieron la solucién de la problematica.

Las Cédulas de Seguimiento de Observaciones (Ver anexo 19 de esta Guia) se comentaran con
el responsable de la Unidad auditada; se incluird también el nombre y la firma del auditor
que realizo el seguimiento y del Supervisor Responsable.

4.3 Oficio de Seguimiento de Observaciones

Una vez comentadas las Cédulas de Seguimiento, mediante oficio girado por el Titular del
Ente o Unidad auditora, se informaran los resultados determinados en el seguimiento al
Titular de la Unidad auditada y a las instancias que en cada caso se requiera, anexando
para tal efecto copia de las Cédulas de Seguimiento. (En el anexo 24 se incluye el modelo del
Oficio de Resultados de Seguimiento.)

4.4 Dictamen de Posible Responsabilidad Administrativa

En caso que las observaciones no fueron subsanadas en los plazos otorgados por la
Contraloria o el Organo Interno de Control, o bien se constata que las anomalias
reportadas son de tal magnitud que conllevan la negligencia de algin servidor publico, o
un probable quebranto patrimonial al ente auditado, el drea auditora correspondiente de
la Contraloria del Estado u Organo Interno de Control debera dar vista del dictamen a la
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autoridad investigadora correspondiente para que inicien los procedimientos
administrativos a que haya lugar, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco. En los casos en que derivado de la auditoria, acontezca la presunta
comisién de delitos, se presentardn las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico competente. El dictamen serd a su vez turnado al titular del ente auditado, para
que este proceda bajo su responsabilidad a promover las acciones resarcitorias, penales o
correctivas que la Ley especifica sefiale. Debiendo notificar a la Contraloria del Estado los
avances o resultados del mismo. (Ver anexo 25 de esta Guia)

5. SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITOR(A

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 12.- El Valory
Beneficios de la Auditoria del Sector Publico, sefiala, en su principio 11: Esforzarse por
conseguir la excelencia y calidad del servicio, que los organismos auditores deben:

¢ Promover en las politicas y procedimientos la coherencia en la calidad de su trabajo, asi
como establecer responsabilidades de supervisién y evaluacion.

La supervision persigue los siguientes objetivos:

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revision constante del
trabajo del auditor, en funcién de los objetivos planteados.

b) Buscar que el desarrollo de las revisiones se logre con la méaxima eficiencia y
economia conforme a los principios constitucionales y a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

c) Lograr que los auditores desarrollen la capacidad necesaria para la practica de la
auditoria publica.

d) Elaborar los papeles de tal forma que estos apoyen adecuadamente los
objetivos fijados y proporcionen informacién objetiva, ademas de obtener
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria

f) Determinar si se han aplicado integramente los procedimientos especificos de
auditoria.
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El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefiados para asegurar,
de manera razonable, que sus actividades se lleven a cabo de conformidad con las normas
profesionales y la normatividad aplicable.

Dichas politicas y procedimientos deben contemplar:

a) Asuntos relevantes para promover la consistencia en la calidad de las
actividades llevadas a cabo;

b) Responsabilidades para la supervision, y
c) Responsabilidades de revision.

El éxito, efectividad y calidad de una auditoria dependen en gran medida de la supervision
y conocimiento que se le den a la misma en todos los niveles jerarquicos, ya que teniendo
una adecuada supervision es posible controlar y reforzar las actividades que se realizan en
ella. Por esta razén se ha elevado a la categoria de norma, a efecto de que se incluya en
forma obligatoria en las funciones de auditoria publica. (Ver Cédula de Supervision de
auditoria en anexo 26 de esta Guia)

5.1 Obligacién de los auditores

Son obligaciones inherentes al trabajo de los auditores:

e La adecuada planeacion de su trabajo.

e La ejecucidon del trabajo conforme al programa de trabajo y las modificaciones
autorizadas al mismo, observando que el resultado de la aplicacion de técnicas y
procedimientos sea congruente con los alcances previstos.

e Lacorrecta formulacién de los papeles de trabajo.

e FEldebido respaldo de las observaciones y conclusiones.

e El cumplimiento de los tiempos proyectados para la terminacién de la auditoria
que se le haya asignado.

e Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precisién,
claridad y objetivo y que se formulen en términos constructivos y convincentes.

e El cumplimiento de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y de los procedimientos de auditoria de aplicacién general, y
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e Cumplir con los programas de capacitacién y adiestramiento cuando sea
convocado por el ente publico en que presta sus servicios

En los anexos se encuentran los formatos de Cuestionario de Supervisién de Auditoria (Ver anexo
27 de esta Guia); y la Cédula Unica de Auditoria. (Ver anexo 28 de esta Guia)

5.2 De la transparencia y rendicidn de cuentas

Una vez emitido y notificado el informe de auditoria al ente publico, debera publicarse en
los portales de internet correspondientes los informes de resultados, de conformidad con
la fraccién XXIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el inciso n, fraccidn V, articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los lineamientos.

En cada auditoria concluida se sefialara el nimero de auditoria, ente publico auditado,
rubro auditado, ejercicio y periodo de auditoria, publicando informacién de los siguientes
documentos:

e Orden de auditoria;

e Acta de inicio;

e Informe de Resultados Preliminares;
e [Informe de Auditoria;

e En sucaso, Informe de seguimiento.
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ANEXOS

OFICIOS, CEDULAS, ACTAS, DICTAMENES, INFORMES Y PAPELES DE TRABAJO

Los formatos que se presentan a continuacién son enunciativos mas no limitativos, ya que
deberan ajustarse a las necesidades o circunstancias de cada auditoria. Dichos formatos y
sus instructivos estan disefiados para el uso en las auditorias practicadas por el personal
de las Unidades Auditoras de la Contraloria del Estado de Jalisco, y cumplen con los
requerimientos de informaciéon y disefio utilizado por la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcidon Publica, quienes los utilizaran con las adecuaciones pertinentes,
atendiendo a sus atribuciones y a sus disposiciones especificas.
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CARTA DE PLANEACION.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

HEsCripcion

Nombre del ente correspondiente.

Numero de la auditoria que se practica, de acuerdo con el Programa
Anual de Trabajo de Auditorias o el niumero que le corresponda
tratdndose de auditorias no programadas, o en su caso Clave de
Programa.

Nombre del drea por auditar.

IS

Fecha de elaboracion de la Carta de Planeacién.

Descripcién de auditoria de conformidad con el Programa Anual de
Trabajo de Auditorias —detallado- del OIC o sus respectivas areas de
auditoria.

Antecedentes del ente auditado, con la descripcion de: objetivo del
drea, su estructura, marco legal aplicable, principales politicas y
funciones, actividades que realiza, distribucion fisica de las areas de
trabajo, resultados relevantes de auditorias anteriores, informacién
financiera y presupuestaria, asi como los demds elementos que
permitan al auditor tener un conocimiento general antes de iniciar
la auditoria.

Objetivo de la auditoria, el que debe ser congruente con el
Programa Anual de Trabajo de Auditorias, con excepcién de las
auditorias no programadas. Este objetivo debe caracterizarse por
ser claro, preciso, medible y alcanzable.

Alcance general referido al ejercicio o periodo y concepto a revisar.

Problemas a los que pueden enfrentarse los auditores publicos para
la ejecucion de la auditoria como pueden ser: especialidad de las
operaciones, atraso en el registro o desarrollo de funciones, actitud
del personal auditado, antigliedad de las operaciones.

10

La estrategia considerara las acciones para realizar la auditoria en el
tiempo y con el personal asignado y, en su caso, para reducir el
efecto de la problemética que pudiese incidir en la ejecucién de la
auditoria. De ser necesario se justificaran las modificaciones del
tiempo a emplear y/o la cantidad y/o perfil de los auditores
publicos.

11

Nombre completo del personal asignado a la auditoria, las iniciales
de su nombre, firma y rubrica para identificar sus papeles de
trabajo.

12

Nombre y firma de la persona que elabora la Carta de Planeacidn.

13

Nombre y firma del Supervisor Responsable que otorga el visto

bueno a la carta de planeacion.

14

Jueves
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Nombre y firma de la persona que autoriza la carta de planeacion.

Cédula en siguiente pdgina
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CARTA DEPLANEACION
Ente: (1)
(5) Descripciéndela
No. de auditoria (2) auditoria
Fecha:
Area(3) (4)
Antecedentes (6)
Objetivo (7)
Alcances (8)
Problematica (9)
Estrategia (10)
Personal Comisionado (11)
Nombre Iniciales Firma Rubrica
Elaboro (12) Visto Bueno (13) Autorizé (14)
Nombre y firma Nombre y firma Nombre y firma
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ANEXO 2 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR
INSTRUCTIVO DE LLENADO

En este documento se representa de manera grafica la programacién y cumplimiento de
las actividades de auditoria, dentro de cada una de sus etapas.

1 Nombre del ente correspondiente.

2 Nombre del drea por auditar.
3 Nidmero de la auditoria que se practica, de acuerdo con el Programa

Anual de Trabajo de Auditorias o el nimero que le corresponda
tratdndose de auditorias no programadas o en su caso Clave de
Programa.

4 Descripcion de auditoria de conformidad con el programa anual de
trabajo de auditorias —detallado- de los Organos Internos de Control
0 sus respectivas areas de auditoria.

5 Mes al que se refieren las actividades.

6 Numero consecutivo de las actividades.

7 Descripcion de las actividades.

8 Iniciales de los auditores a los que se les asigno la actividad.

9 Estos renglones se refieren, en primera instancia, al tiempo en que
se estima llevar a cabo una actividad y, la segunda, al tiempo real en
que se realizo. Su llenado se realiza rellenando los cuadros de dias y
actividades con los formatos de sombreado mostrados en la parte
inferior izquierda del formato.

10 Totales de dias programados y de dias utilizados, respectivamente,
por cada actividad.

11 Iniciales y nombre de los auditores publicos comisionados, mismas
que sirven ‘de referencia para identificar quien es el responsable de
cada actividad.

12 Totales de dias programados y de dias utilizados, respectivamente,
de la auditoria.

13 Nombre y firma de la persona que elabora el cronograma.

14 Nombre y firma del Supervisor Responsable que otorga el visto
bueno al cronograma.

15 Nombre y firma de la persona que autoriza el cronograma
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ORDEN DE AUDITORIA
INSTRUCTIVO DE LLENADO.

escripeion

1 Nombre de la Unidad auditora.

2 Numero de la auditoria.

3 Leyenda Oficial Anual publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco.

4 Normatividad en la que se fundamente la emisién de la orden de
auditoria, dependiendo del ente a auditar.

5 Para el caso de la Unidad auditora, se hara la designacién del
Supervisor Responsable.

6 Periodo durante el cual se desarrollard la auditoria.

7 Objeto de la revision

8 Ejercicios o periodos que seran objeto de la revision.

9 Nombre, cargo y adscripcion de los servidores ptblicos a los que se
enviara copia de la orden de auditoria.

10 Leyenda y fundamento legal que indique la clasificacion de reservado

del documento.
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Unidad auditora (1)
1
!.‘?-3'}{; Contraloria del Estado 3 3
NS R ORDEN DE AUDITORIA NUMERO __(2)

“Leyenda oficial anual” (3)
Asunto: Se ordena la practica de auditoria num. __ (2)

Nombre y cargo del servidor pliblico a quien se dirige la orden
Nombre de la ente a auditar
Domicilio donde habra de efectuarse la Auditoria.
Presente
Localidad y fecha:

Con objeto de verificar y promover en ese (ente) el cumplimiento de sus programas sustantivos y
de la normatividad aplicable, y con fundamento en lo dispuesto por (4), se le notifica que se
llevard a cabo en ese (ente), sus areas o cualquier otra instalacién o domicilio, la auditorfa nimero

—@__

Para tal efecto, se solicita su amable intervencién para que se proporcione a los
CC. {(Auditores 5) (Supervisor Responsable o Auditor, segun sea el caso); y, los CC.
Como auditores; los libros principales y auxiliares, registros, archivos, bases de
datos, reportes, informes, correspondencia y demds documentos relativos a sus operaciones
financieras, presupuestales y de consecucidn de metas que estimen necesarios, asi como
suministrarles todos los datos e informes que soliciten para la ejecucién de la auditoria.

Comunico a usted, que la auditoria en comento se llevara a cabo durante el periodo comprendido
del (6), y estard dirigida a verificar que (7), asi como todos aquellos que derivado del resultado del
analisis al anterior se determine necesario revisar y que se hubieren formalizado en los ejercicios
(8), se haya efectuado de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, en la
inteligencia de que la auditoria podra ser ampliada a otros ejercicios de considerarse necesario.

Asimismo, agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que el personal
comisionado tenga acceso a las instalaciones de ese (ente) y se les brinden las facilidades
necesarias para la realizacion de su cometido.

Atentamente,

(9) Nombre, cargo y firma autdgrafa del Titular de la Unidad Auditora
c.c.p. (10)
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ANEXO 4 ACTA DE INICIO DE AUDITORIA
ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU ELABORACION.

El Acta de Inicio de Auditoria es un documento de caracter oficial que narra las
circunstancias especificas del inicio de una auditoria, por lo que en su elaboracién se
guardaran las formalidades que se mencionan a continuacion:

1. Contiene los datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que
intervienen en el acto.

2. Inicia ubicando el lugar y fecha del acto.
3. Menciona quienes intervienen en el acto y el objetivo del mismo.

4. Describe, en su apartado de hechos, las situaciones bajo las cuales se levanta el acta y
finalmente incluye su cierre.

5. El acta se transcribe a renglén continuo y, en caso de que el texto quede a la mitad del
renglon, el resto de este se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja.

6. Siempre debe darse un folio a cada foja del acta.

7. El acta de inicio se levanta en tres ejemplares, el primero con firmas autégrafas al final y
se rubricardn cada una de las fojas que la constituyen, reproduciendo dos tantos de la
misma, con la siguiente distribucién: Primer ejemplar: Se entrega al servidor publico con
quien se entendid la diligencia. Segundo ejemplar se integrard al expediente de auditoriay
el tercero quedarad en resguardo del Titular de la Contraloria del Estado.

8. El formato anexo indica el modelo que se utilizara como acta y los datos que contendra.
Con objeto de hacer ilustrativa el Acta de Inicio de Auditoria, se incluyen los aspectos por
describir.

Jueves 1 de febrero de 2018. NUmero 43. Seccidon V



46

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

- Folio

En Guadalajara Jalisco, (o la localidad donde se levanta el acta), siendo las (anotar la hora
del inicio del acto) horas, del dia (anotar el dia, mes y afio correspondiente), los CC.
(Mencionar el nombre completo de los auditores comisionados) auditores ptblicos
adscritos a (lugar de adscripcién), {(en caso de OIC’s citar el nombre del ente), hacen
constar que se constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa (anotar el nombre de la
Unidad auditada), ubicadas en (anotar el domicilio completo del lugar donde se levanta el
acta), a efecto de hacer constar los siguientes:

- Hechos

En la hora y fecha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en las oficinas
citadas y ante la presencia del C. (nombre del titular del drea visitada incluyendo su cargo),
procedieron a identificarse en el orden mencionado con las credenciales nimeros: (anotar
los nimeros de credenciales institucionales de cada auditor), expedidas por (mencionar el
area que expide las credenciales).

Acto seguido, hacen entrega formal del original de la orden de auditoria (anotar el
nimero y fecha de la orden de auditoria), emitida por el Titular (Titular del Ente)
(conforme su reglamentacion correspondiente) en (mencionar el ente correspondiente) al
C. (citar el nombre completo y puesto del servidor publico a quien esta dirigida la orden
de auditoria), quien firma para constancia de su pufio y letra en un ejemplar de la misma
orden, en el cual también se estampé el sello oficial de la unidad administrativa visitada,
acto con el que se tiene por formalmente notificada la orden de auditoria que nos ocupa. -

Para los efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicita al
servidor publico que la recibe se identifique, exhibiendo este (anotar el tipo y nimero de
la identificacién que presenta) expedida a su favor por (mencionar la instancia que la
expide), documento que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen (citar el
lugar donde se encuentra la fotografia del servidor publico que la presenta) una fotografia
cuyos rasgos fisondmicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve

por asi haberlo solicitado

Los auditores publicos exponen al titular de la unidad administrativa visitada el alcance de
los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y en cumplimiento de la
orden de auditoria citada, mismos que estaran enfocados a (mencionar el objeto y los
alcances de la auditoria y el ejercicio o periodo por auditar). Acto seguido se solicita al C.
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(anotar el nombre del servidor publico con quien se entiende el acto) designe dos testigos
de asistencia.

(En caso de negativa serdn nombrados por los auditores actuantes), quedando designados
los CC. (Mencionar los nhombres completos de las personas designadas como testigos,
domicilios oficiales o particulares, documento con que se identifican, Registro Federal de
Contribuyentes), quienes aceptan la designacion.

El C. (nombre del titular de la Unidad auditada) en este momento designa al C. (anotar el
nombre y cargo del servidor publico) como la persona encargada (enlace) de atender los
requerimientos de informacién relacionados con la auditoria, quien acepta la designacion

y en el acto se identifica con

(solicitar que la designacién se realice a través de oficio)

El C. (nombre de la persona con quien se entiende la diligencia), previo apercibimiento
para conducirse con verdad y advertido de las penas en que incurren los que declaran con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segin lo dispuesto por la normatividad
correspondiente Penal o en materia de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, manifiesta llamarse como ha quedado asentado,
tener la edad de (anotar la edad del visitado) afios, estado civil (anotar el estado civil del
visitado), originario de (anotar la localidad y estado de nacimiento del visitado), con
domicilio en (anotar el domicilio particular u oficial, del visitado) y Registro Federal de
Contribuyentes nimero (anotar el Registro Federal de Contribuyentes del visitado), dice
que en este acto recibe el original de la orden de auditoria nimero (citar el numero y
fecha de la orden de auditoria), hecho con el que se da por formalmente notificado y se
pone a las 6rdenes de los auditores actuantes para atender los requerimientos que le
formulen para que cumplan su cometido,---------------- No habiendo mas hechos que hacer
constar se da por concluida la prictica de esta diligencia, siendo las (anotar la hora de
conclusiéon del acto) de la misma fecha en que fue iniciada.---------—---- Asimismo, previa
lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada uno de los folios los
que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en tres
ejemplares, de los cuales se entrega uno al servidor publico con el que se entendi6 la

diligencia. :
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

= Identiflcador

LESCRIpeion:

1 Nombre del ente.

2 Numero de oficio que corresponda.

3 Fecha de elaboracién del oficio.

4 Nombre del Titular del Ente.

5 Numero y fecha de la orden de Auditoria, Visita de Inspeccién o
Seguimiento. :

6 Para el caso de la sustitucion, (ampliacion o reduccién de auditores)
utilizar el fundamento de las atribuciones segin la normatividad
aplicable.

7 Nombre del personal que sustituye a los originalmente
comisionados.

8 Puesto del personal que sustituye a los originalmente
comisionados.

9 Referir el caracter del personal que sustituye a los originalmente
comisionados (Supervisor Responsable o auditor).

10 Nombre del Contralor del Estado o del Titular del OIC o Titular de

las areas de auditoria respectivas, que emitio la orden de Auditoria,
Visita de Inspeccidén o Seguimiento, o por quien lo supla en su
ausencia.
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ANEXO 5
(1)

(2) No. de Oficio
(3) XX de XXXXX de 2015
ASUNTO: (Sustitucién del personal
Auditor encargado de practicar la
Auditoria, Visita de Inspeccién o
Seguimiento (5)

(4) PRESENTE.

Al amparo de la (5) y con fundamento en lo dispuesto por (6), hago de su conocimiento la
sustitucién del personal auditor responsable de la ejecucién de la auditoria de referencia.

Para tal efecto, se le informa que el/los CC (Nombre de los auditores) designado(s) como
(Supervisor Responsable), auditor responsable de coordinar y auditor responsable de supervisar la
ejecucién de la auditoria, auditor(es) que practica(n) la auditoria), al amparo de la orden de
Auditoria, Visita de Inspeccién o Seguimiento en comento, serd(n) sustituidos por las personas que
a continuacion se sefialan:

e T G
(75 A P e LR £ 8 o R

Personal a quien se servird proporcionar los libros principales y auxiliares, registros, reportes,
correspondencia y demds efectos relativos a sus operaciones financieras, presupuestales y de
consecucién de metas que estimen necesarios, asf como suministrarles todos los datos e informes
que soliciten para la ejecucién de la auditoria o visita de inspeccién, que se practica a esa Unidad a
su digno cargo.

Asimismo, solicito girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el personal sustituto
tenga acceso a las instalaciones de esa entidad y se le brinden todas las facilidades necesarias para
la realizacién de su cometido.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

(106} Titular-
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ANEXO 6
(1)

(2) No. de Oficio
(3) XX de XXXXX de 201 _
ASUNTO: (Ampliacion del personal
Auditor encargado de practicar
la Auditoria, Visita de
Inspeccidn o Seguimiento (5)
(4) PRESENTE.

Al amparo de la (5) y con fundamento en lo dispuesto por (6), hago de su conocimiento la
ampliacién del personal auditor responsable de la ejecucion de la auditoria de referencia.

Para tal efecto, se le informa que la(s) persona(s) que practicara(n) la Auditoria, Visita de
Inspeccidn o Seguimiento es (son): el/los C (CC) (Nombre de los auditores), quien(es) ha(n)
sido designado(s) con caracter de: (Supervisor Responsable, auditor responsable de
coordinar la ejecucién de la auditoria, auditor(es) que practica(n) la auditoria); personal a
quien se servird proporcionar los libros principales y auxiliares, registros, reportes,
correspondencia y demas efectos relativos a sus operaciones financieras, presupuestales y
de consecucién de metas que estimen necesarios, asi como suministrarles todos los datos
e informes que soliciten para la ejecuciéon de la auditoria o visita de inspeccidn, que se
practica a esa Unidad a su digno cargo.

Asimismo, solicito girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el personal
designado tenga acceso a las instalaciones de esa entidad y se le brinden todas las

facilidades necesarias para la realizacién de su cometido.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

(10)
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ANEXO 7
(1)

(2) No. de Oficio
(3) XX de XXXXX de 201_
ASUNTO: (Desincorporacién del personal auditor encargado de practicarla Auditoria,
Visita de Inspecciéon o Seguimiento (5)
(4)
PRESENTE.

Al amparo de la (5) y con fundamento en lo dispuesto por (6), hago de su conocimiento la
desincorporacién del personal del Supervisor Responsable de la ejecucién de la auditoria
de referencia.

Para tal efecto, se le informa que el/los CC (Nombre de los auditores) designado(s) como
(Supervisor Responsable, auditor responsable de coordinar la ejecucién de la auditoria,
auditor(es) que practica(n) la auditoria), en la orden de Auditoria, Visita de Inspeccién o
Seguimiento en comento, serd(n) desincorporados de la auditoria de referencia.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

(10)
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ANEXO 8
(1)
(2) No. de Oficio
(3) XX de XXXXX de 201_
ASUNTO: Modificacién del objeto o periodo a revisar de la (5)
(4)
PRESENTE.

Al amparo de la (5) y con fundamento en lo dispuesto por (6), hago de su conocimiento la
modificacion del (objeto o periodo) a revisar de la Auditoria, Visita de Inspeccién o
Seguimiento, que se practica a esa Unidad a su digno cargo, toda vez que (se sugiere
sefialar brevemente los motivos por los cuales se modificé el objeto o el periodo de
revision, segun sea el caso, de la Auditoria, Visita de Inspeccién o Seguimiento de
referencia)

Dicha modificacién, serd efectiva a partir de la recepcién del presente oficio para quedar
como sigue:

OBJETO: (Escribir la modificacion del objeto de la auditoria o visita de inspeccién
correspondiente).

PERIODO: (Escribir la modificacion del periodo a revisar de la auditoria o visita de

inspeccion correspondiente).

Asimismo, solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, para los efectos
legales correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

(10)
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ANEXO 9
r OFICIO PARA SOLICITAR DOCUMENTACION AL ENTE AUDITADO J
Lugary fecha
NOMBRE DEL TITULAR
(ESPECIFICAR ENTE)
Derivado de la auditoria practicada al amparo de la orden No. de fecha de

de 20__, a__(area auditada del ente)__, con fundamento en el articulo ____

del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco, (fundamentacién legal),
(en el entendido de que las demas instancias auditoras utilizaran el fundamento que les
corresponda), solicito gire sus apreciables instrucciones a fin de que mediante oficio
firmado por los servidores publicos autorizados, se requiera al Banco ___(mencionar
denominacién)_____ copia certificada del anverso y reverso del(los) cheque(s) numero(s)
, de fecha(s) de ~_de 20__, asi como de los estados de cuenta en

los que se identifique el cobro de dichos cheques.

Agradeceré a usted que una vez atendida la solicitud de referencia, sea turnada la
documentacién a __ (Grupo de Auditoria), con el objeto de cumplir con los trabajos de
auditoria encomendados.

Sin mas por el momento, y en espera de la informacién solicitada, reciba un cordial

saludo.

ATENTAMENTE

(NOMBRE Y CARGO)
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ANEXO 10

OFICIO PARA SOLICITAR DOCUMENTACION A LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS

Lugar y fecha
TITULAR DE LA SEPAF
(Domicilio)
Este Organo Interno de Control al amparo de la orden de auditoria ___ estd realizando una

revision al drea de (drea auditada) en esta (Dependencia o Entidad), con el objeto de promover la
eficacia en su gestién, asi como el manejo honesto y eficiente de los recursos publicos.

(Fundamentacién legal correspondiente), atentamente se le solicita requiera a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores copia certificada del anverso y reverso del(los) cheque(s) No.

a cargo de la Institucion Bancaria (nombre correcto de Banco), librado(s) por __ (ente
publico)__, el dia ___ de 20__ a favor de ____ (proveedor, contratista o prestador de

servicio) .
De igual manera, se le solicita proporcione copia certificada del estado de cuenta en el que se

identifique el cobro de los titulos de crédito citados con anterioridad. Agradeceré a usted que una
vez atendida la solicitud de referencia, sea turnada a la brevedad posible a este __ (Unidad

auditora).
Sin mds por el momento, y en espera de la informacidn solicitada, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

(NOMBRE Y CARGO)
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ANEXO 11

OFICIO PARA SOLICITAR INFORMACION A LA SECRETARIA DE PLANEACION,
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

Lugar y Fecha

SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS.
(Domicilio)

(Fundamentacién legal correspondiente) se le solicita de la manera mas atenta su
intervencién, a fin de que nos sea proporcionado, a la brevedad posible, el domicilio fiscal,
en su caso, aviso de alta y baja del contribuyente en razén de
que dicha informacién es indispensable para el andlisis de la informacién dentro de la

auditoria (nimero)__ que conforme a sus facultades realiza esta Unidad auditora en
__ (ente)__.

Sin mas por el momento, y en espera de la informacién solicitada, reciba un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

(NOMBRE Y CARGO)
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ANEXO 12
OFICIO PARA SOLICITAR INFORMACION AL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO
Lugar y fecha
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL ESTADO DE JALISCO
(Domicilio)
GUADALAJARA JALISCO, C.P.
Conforme a las atribuciones conferidas a esta unidad auditora en (Ente) , al
amparo de la Orden No. de fecha practica auditoria a

, especificamente al rubro de

Con motivo de lo anterior, es necesario contar con informacion adicional de los distintos
(proveedores, contratistas o prestadores de servicios) que participaron en las operaciones
referidas.

Por lo tanto, solicito su amable intervencion para que esa Institucion a su cargo nos
proporcione a la brevedad, informacidn referente a si se encuentra registrada la empresa
, y en su caso, las fechas de alta y baja correspondientes.

Sin mas por el momento, y en espera de la informacion solicitada, reciba un cordial

saludo.

ATENTAMENTE

(NOMBRE Y CARGO)
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ANEXO 13
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU ELABORACION

Cuando ocurran eventos en el desarrollo de la auditoria que por su importancia se estime
conveniente hacerlos constar en un Acta Circunstanciada de Hechos, se elaborard
conteniendo, entre otros, los siguientes elementos:

a) Lugar, hora y fecha del acto.

b) Nombre y cargo de los asistentes, asi como unidad administrativa de adscripcion (de
quienes hayan participado en el acto de inicio, de preferencia y cuando sea aplicable).

c) Referencia al numero y fecha de la orden de auditoria.
d) Motivo del acta (firma de observaciones, cierre de la auditoria u otros).

e) Datos generales de cuando menos dos testigos de asistencia designados por el servidor
publico o tercero declarante. En caso de negativa, los auditores actuantes nombraran a
dichos testigos, hecho que quedard asentado en el acta.

f) Hechos, declaraciones y/o aclaraciones.

g) Cierre y firma del acta.

Las Actas Circunstanciadas de Hechos se elaboraran en tres tantos como minimo con
firmas autdgrafas, hecho que se hara constar en el cuerpo de las mismas. Se entregara un
tanto al servidor publico del ente auditado, otro tanto se integrard al expediente de la
auditoria y el tercero, de proceder, se integrard al expediente del caso con presunta
responsabilidad administrativa; de lo contrario, también se integrara al expediente de la
auditoria.

Jueves 1 de febrero de 2018. NUmero 43. Seccidon V



58

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

ANEXO 14 INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL MODELO DE CEDULA SUMARIA.

N° CONCEPTO B

1 ENTE :Nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, o Entidad, segun
corresponda

| 2 AREA AUDITADA: Nombre del drea que se audita o revisa / departamento
| 3 FECHA DE AUDITORIA: Asentar la fecha a la que se practica la auditoria,
4 NUMERO DE AUDITORIA: Conforme Programa Anual de Trabajo.

5 TIPO: Anotar el tipo de cédula sumaria de acuerdo al rubro a revisar, (sumaria de Activo,
de Pasivo, de Patrimonio, de Ingresos, Egresos, de deudores diversos, de bancos etc)

6 INDICE: Es |a referencia al indice de auditoria general que utiliza ef OEC.

7 PREPARO: Nombre de auditor que prepara la cédula

8 FECHA CEDULA: Fecha en la que se prepara la cédula atendiendo al cronograma de
auditoria.

9 RUBRO: Se refiere a los conceptos o cuentas que se estan incluyendo en la cédula

10 INDICE DE CUENTA/RUBRO: Es la referencia al indice de auditoria general en los papeles
de trabajo que utiliza el OEC.

11 SALDOS AL: Indica los saldos de las cuentas o rubros a la fecha en que se inicia la
auditoria.

12 AJUSTES: Representan los movimientos que, una vez que el auditor ha terminado la
revision de la o las cuentas/rubros, de conformidad con el alcance y oportunidad de los
procedimientos utilizados, propone al ente auditado para su correccion.

13 SALDQOS AJUSTADOS: representan los saldos una vez que el auditor considera que no
existen mas ajustes que realizar.

14 RECLASIFICACIONES: Representan los movimientos de cambio de saldos entre cuentas ﬁ
que, una vez que el auditor ha terminado la revisién de la o las cuentas, de conformidad
con el alcance y oportunidad de los procedimientos utilizados, propone al ente auditado
para su correccion.

15 SALDOS FINALES: Representan los saldos que, una vez que el auditor ha terminado la
revision y después de los ajustes o reclasificaciones propuestos, deben de aparecer en la
balanza del ente auditado.

16 FUENTE: Representa el origen de los datos e informacién asentados en la cédula

17 SUMAS, CALCULOS: Algunas de fas marcas mas comunes utilizadas en esta cédula

18 CONECTORES: Esta representacion alfabética, que normalmente se explican al calce de la
cédula, se utilizan para ampliar explicar o hacer alguna acotacién sobre un dato, cifra o
elemento incluido en la cédula de trabajo.

19 CONCLUSIONES: En esta parte el auditor explica si la informacién asentada representa o
no la informacién financiera incluida en la misma, o alguna otra observacion que a su
juicio sea pertinente incluir. o

20 FIRMA: E! auditor debera rubricar la cédula al calce.
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ANEXO 15  INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL MODELO DE CEDULA ANALITICA.

N° CONCEPTO

1 ENTE : Nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, o Entidad, segun
corresponda

3 FECHA DE AUDITORIA: Asentar la fecha a la que se practica la auditoria.

4 NUMERO: De acuerdo con lo especificado en los Lineamientos para la Planeacién,
Elaboracién y Presentacién del Programa Anual de Control y Auditoria

5 TIPO: Anotar el tipo de cédula analitica que se esté preparando del rubro o cuenta a
revisar, (Analitica de bancos, de inversiones, de cuentas por cobrar, equipo de
transporte, otros ingresos, nominas, incidencias, etc)

6 INDICE: Es la referencia al indice que corresponde con la cédula sumaria de la cual se
desprende la analitica.

7 PREPARO: Nombre de auditor que prepara la cédula

8 FECHA CEDULA: Fecha en la que se prepara la cédula atendiendo al cronograma de
auditoria.

9 CONCEPTO: Se refiere a las sub cuentas u otros conceptos que puedan estar
incluyéndose en la cédula

10 RUBRO: Se presenta como nimero consecutivo por cada una de las subcuentas que se
incluyen en la cédula.

11 SALDOS AL: Indica los saldos de las sub cuentas a la fecha en que se inicia la auditoria.

12 AJUSTES: Representan los movimientos que, una vez que el auditor ha terminado la
revision de la o las sub cuentas, de conformidad con el alcance y oportunidad de los
procedimientos utilizados, propone al ente auditado para su correccién,

13 SALDOS AJUSTADOS: representan los saldos una vez que el auditor considera que no
existen mads ajustes que realizar.

14 RECLASIFICACIONES: Representan los movimientos de cambio de saldos entre sub
cuentas que, una vez que el auditor ha terminado la revisién de la o las mismas, de
conformidad con el alcance y oportunidad de los procedimientos utilizados, propone al
ente auditado para su correccion.

15 SALDOS FINALES: Representan los saldos que, una vez que el auditor ha terminado la
revision y después de los ajustes o reclasificaciones propuestos, deben de
corresponder con la suma de la cuenta de mayor a la cual pertenecen.

16 FUENTE: Representa el origen de los datos e informacién asentados en la cédula

17 SUMAS, CALCULOS: Algunas de las marcas mas comunes utilizadas en este tipo de
cédula

18 CONECTORES: Esta representacién alfabética, que normalmente se explican al calce de
la cédula, se utilizan para ampliar explicar o hacer alguna acotacién sobre un dato,
cifra o elemento incluido en la cédula de trabajo.

19 CONCLUSIONES: En esta parte el auditor explica si la informacion asentada representa
o no la informacidn financiera/administrativa incluida en la misma, o alguna otra
observacién qgue a su juicio sea pertinente incluir.

20 FIRMA: El auditor debera rubricar la cédula al calce.
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ANEXO 16 INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL MODELO DE CEDULA SUB ANALITICA.

CONCEPTO

ENTE: Nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, o Entidad, segln
corresponda

FECHA DE AUDITORIA: Asentar la fecha a la que se practica la auditoria,

NUMERO: De acuerdo con lo especificado en los Lineamientos para la Planeacién,
Elaboracién y Presentacién del Programa Anual de Control y Auditoria

TIPO: Anotar el tipo de cédula sub analitica que se esta preparando, (Subanalitica de
registros en bancos, de inversiones, de cuentas por cobrar, equipo de transporte, otros
ingresos , nomina, incidencias de personal, etc)

INDICE: Es la referencia al indice que corresponde con la cédula analitica de la cual se
desprende la sub analitica.

PREPARO: Nombre de auditor que prepara la cédula

FECHA CEDULA: Fecha en la que se prepara la cédula atendiendo al cronograma de
auditoria.

RUBRO: Se refiere a las sub cuentas u otros conceptos que puedan estar incluyéndose
en la cédula

10

INDICE DE CUENTA: Se presenta como nimero consecutivo por cada una de las
subcuentas que se incluyen en la cédula.

11

SALDOS AL: Indica los saldos de las sub cuentas a la fecha en que se inicia la auditoria.

12

AJUSTES: Representan los movimientos que, una vez que el auditor ha terminado la
revisién de la o las sub cuentas, de conformidad con el alcance y oportunidad de los
procedimientos utilizados, propone al ente auditado para su correccion.

13

14

SALDOS AJUSTADOS: representan los saldos una vez que el auditor considera que no
existen mds ajustes que realizar.

RECLASIFICACIONES: Representan los movimientos de cambio de saldos entre partidas
0 cuentas que, una vez que el auditor ha terminado la revisién de la o las mismas, de
conformidad con el alcance y oportunidad de los procedimientos utilizados, propone al
ente auditado para su correccion.

15

SALDOS FINALES: Representan los saldos que, una vez que el auditor ha terminado la
revisién y después de los ajustes o reclasificaciones propuestos, deben de
corresponder con la suma de la sub cuenta a la cual acumulan.

16

FUENTE: Representa el origen de los datos e informacidn asentados en la cédula

17

SUMAS, CALCULOS: Algunas de las marcas més comunes utilizadas en este tipo de
cédula

18

CONECTORES: Estas representaciones alfabéticas, que normalmente se explican al calce de la
cédula, se utilizan para ampliar explicar o hacer alguna acotacidn sobre un dato, cifra o
elemento incluido en la cédula de trabajo.

19

CONCLUSIONES: En esta parte el auditor explica si la informacién asentada representa o no la
informacion financiera incluida en la misma, o alguna otra observacién que a su juicio sea
pertinente incluir.

20

FIRMA: El auditor debera rubricar la cédula al calce.
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ANEXO 17 CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES
CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES
. RESULTADOS
ENTE: PRELIMINARES TOTALES
N RESULTADOS
ggg:glgﬁ = PRELIMINARES NO
RELEVANTES
Unidad Auditora RESULTADOS
EXPEDIENTE N* PRELIMINARES
RELEVANTES
ACTAN T AUDITADO | OBSERVADO
PERIODO: $ s
p Respuesta | Pendiente de
SEGUINENTON Enel SONSIIACIR Insuficiente | Solventacién
transcurso de
N®OFICIO DEL
RESULTADOS | ENTE: Ia auditoria
PRELIMINARES
AUDITORIA
RIBROS EVALUACION |
AUDITADOS: -
EVALUACION 1l
n . PROPUESTADE. | ANALISIS DE LA INFORMACION
%Suggggagggfg:'gggﬁf ol soL Enmc:lo DEL | YIOVALORACIONDE LA™
Sl AUDITADO. |l DOCUMENTACION m!csm',u\mmt
SIMBOLOGIA: (MR) = Observacion No Relevante (R) = Observacidon Relevante

Supervisor
Responsable

Jueves 1 de

Coordinador de Auditoria

Titular Area Auditada

febrero de

2018.
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ANEXO 18  INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL MODELO DE CEDULA DE

65

OBSERVACIONES.

N° CONCEPTO

1 Nombre del Ente correspondiente.

2 Nombre del Area auditada.

3 Fecha: Fecha en que se realiza la cédula

4 Numero de auditoria: Indicar el nimero asignado a la auditoria, segtn el
Programa Anual de Auditoria o el ndmero consecutivo que le corresponda
tratandose de auditorias no programadas.

5 Tipo de auditoria: De acuerdo con lo especificado en la Guia de Auditoria de la
Administracion Publica del Estado de Jalisco

6 Hoja: Indicar el nimero que le corresponda del total de hojas de observaciones

7 Responsable: Indicar el nombre o siglas del auditor encargado de la revisién en esta
parte del proceso.

8 Numero: Asentar el nimero consecutivo que corresponda a la observacion
dentro del informe.

9 Titulo: El titulo debe describir de manera general la irregularidad.
Observacidén: Describir pormenorizados los hechos, conductas u
omisiones de la observacidn, identificando los elementos que la constituyeny
cuantificando, en su caso, el monto de la irregularidad.

10 Fundamento Legal: Indicar la normatividad, lineamientos y/o procedimientos
transgredidos, por los actos u omisiones descritos en la observacion.

11 Contingencia: Sefalar las consecuencias reales o patrimoniales que el efecto de

las observaciones de no carregirse, puede ocasionar en el patrimonio del ente auditado

12

Recomendaciones: Accién sugerida o imperativa (en su caso), que permite al ente 0 a
su personal evitar la recurrencia de las irregularidades determinadas y que elimina por
completo las causas que le dieron origen.

13 Fecha compromiso: En este espacio debe plasmarse la fecha en la que el servidor
publico responsable del drea donde se determinaron las observaciones se
compromete a resolver la problematica citada para solventarlas y, cuando proceda, las
acciones de mejora que propone para atenderlas.

14 Nombre del responsable: Nombre y firma del funcionario responsable del drea

sujeta a revisién, o del servidor publico designado para el efecto.
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[N CONCEPTO
15 Monto fiscalizado: Monto de la partida de gasto que se tomé como muestra
para su revisién y analisis. (Cuando proceda cuantificar).
16 Monto de la irregularidad: Monto determinado como irregular en la

observacién. (Cuando proceda cuantificar).

(Cédula en la siguiente pdgina)
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ANEXO 19 INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL MODELO DE CEDULA DE
SEGUIMIENTO.

CONCEPTO

Nombre del Ente auditado.

Nombre del Area auditada.

Fecha: Fecha en que se realiza la cédula

J:-wN;—\E
o

Numero de auditoria: Indicar el nimero asignado a la auditoria, segun el
Programa Anual de Auditoria o el nimero consecutivo que le corresponda
tratandose de auditorias no programadas.

Tipo de auditoria: De acuerdo con lo especificado en la Guia de Auditoria de la
Administracion Publica del Estado de Jalisco.

Hoja: Indicar el nimero que el corresponda del total de hojas de observaciones

Responsable: Indicar el nombre o-siglas del auditor encargado de la revision en esta
parte del proceso.

Numero: Asentar el nimero consecutivo que corresponda a la observacién en la
cédula de observaciones original

Observacion Original / En este espacio se deberd transcribir tinicamente el
titulo y la observacidn original a la cual se da seguimiento, asi como las
recomendaciones propuestas, tal como se encuentran en la cédula original de
observaciones.

10

Situacion actual. En este apartado se hara un breve resumen de las acciones
implantadas por las areas responsables de dar atencion a las recomendaciones
sefialadas en la observacion original, o que obstaculos encontraron por no
poder cumplir con la recomendacién original o, en su caso, las omisiones en
que se ha incurrido para solventar la observacion.

11

Replanteamiento. En caso de que la recomendacidn original no permita
dar soluciéon a la observacidn, ésta se debera replantear, considerando la
situacién y contingencia actual de la observacién original

12

Solventada o no. Se deberan indicar los motivos por los cuales el auditor
considera dar por solventada o no la observacién.

13

Fecha compromiso: En caso de aprobarse el replanteamiento, se verificara que
no se haya vencido el plazo para solventar la observacién, bajo ese supuesto,
no se modificard la recomendacién, en caso contrario, se establecerd una
nueva fecha en la que el responsable del drea auditada implementaré los
replanteamientos

14

Nombre del responsable: Nombre y firma del funcionario responsable del area
sujeta a revisién, o del servidor publico designado para dar seguimiento a la
observacién.
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ANEXO 20 INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA CEDULA RESUMEN DE ACTIVIDADES.

N° CONCEPTO

il Nombre del ente por auditar. T

2 Titulo: Descripcion de la auditoria a realizar

3 Nombre del drea por auditar.

4 Fecha: Fecha en que se realiza la cédula

5 Objetivo: Descripcién del objetivo principal de la auditoria, mismo que se sefiala en la
orden respectivo.

6 Numero de auditoria: Indicar el nimero asignado a la auditoria, segtin el
Programa Anual y Auditoria.

7 Tipo de auditoria: De acuerdo con lo especificado en la Guia de Auditoria de la
Administracién Publica del Estado de Jalisco.

8 Hoja: Indicar el nimero que el corresponda del total de hojas de observaciones

9 Universo: Importe total de las operaciones sujetas a revisién.

10 Muestra determinada: Parte del universo que sera revisado como muestra

11 Porcentaje: Porcentaje que del universo corresponde a la muestra (indicado en %).

12 Descripci6n de actividad: Breve descripci6n de la actividad desarrollada por el auditor.

13 Documentos y fundamentacién: Documentacion requerida para realizar la actividad de

acuerdo con la gufa especifica del rubro en cuestién y la fundamentacion que sustente
el procedimiento

14 Observacidn: Descripcién breve si existio observacién, nimero, titulo y referencia a la
cédula de observaciones respectivo.

15 Aplicado si — no: Sefialar si la actividad propuesta fue o no realizada.

16 Referencia: Referir el nimero de indice en el cual se localiza el papel de trabajo (cédula)

la ejecucion de la actividad y/o la observacion determinada.

17 Procedimientos: descripcién del procedimiento, el cual se desprende de la actividad
propuesta en el punto 12

18 Inicio, término: Fecha de inicio y término de la actividad segun el programa de
actividades.

19 Programado — Real: Fecha real de inicio y término de la actividad desarrollada.

20 Firmas: Firmas de los auditores encargados de la preparacién, supervision y

tautorizacién de la cédula.
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ANEXO 21

ACTA ADMINISTRATIVA POR NEGATIVA A FIRMAR OBSERVACIONES
ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU ELABORACION

El Acta de Administrativa por Negativa del Auditado a firmas las observaciones es un
documento de caracter oficial que narra las circunstancias especificas de la auditoria
practicada y de los resultados obtenidos, y que se formaliza por circunstancias
extraordinarias derivado de la desaprobacién sin soporte alguno por parte del auditado
por los resultados obtenidos, por lo que en su elaboracién se guardan las formalidades
que se mencionan a continuacion:

1. Contiene los datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que
intervienen en el acto.

2. Inicia ubicando el lugar y fecha del acto.

3. Menciona quienes intervienen en el acto y el objetivo de la misma, el cual referird la
negativa del auditado para firmas las observaciones determinadas en la auditoria.

4. Describe, en su apartado de hechos, los antecedentes de la auditoria y fecha de
notificacion y formulacién del acta de inicio de la auditoria, asi como los nombres o titulos
de las observaciones determinadas, describiéndolas y sefalando el fundamento legal
infringido que la sustenta y finalmente incluye su cierre.

5. El acta se transcribe a renglén continuo y, en caso de que el texto quede a la mitad del
rengldn, el resto de este se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja.

6. El Folio a cada foja del acta.

7. Al finalizar una hoja en el dltimo rengldn se hara referencia a la foja que continua.

8. El Acta Administrativa de negativa a firmar observaciones se levanta en tres ejemplares,
con firmas autdgrafas al final y se rubricaran cada una de las fojas que la constituyen, con
la siguiente distribucion:

Podra dejarse un ejemplar al servidor publico con quien se entendid la diligencia.

Segundo y tercer ejemplar: Se integraran al expediente de auditoria.

9. El formato anexo indica el modelo que se utilizara como acta y los datos que contendra.
Con objeto de hacer ilustrativa el Acta en mencidn, se incluyen los aspectos por describir.
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Nota: la falta de firma del acta por parte del auditado no resta validez al documento. Sin
embargo es de destacar la importancia de la firma de los testigos, las cuales no deberéan
faltar en dicha acta.

En Guadalajara Jalisco, (o la localidad donde se levanta el acta), siendo las (anotar la hora
del inicio del acto) horas, del dia (anotar el dia, mes y afio correspondiente), los CC.
(Mencionar el nombre completo de los auditores comisionados) auditores publicos
adscritos a (Adscripcion), hacen constar que se constituyeron legalmente en las oficinas
que ocupa (anotar el nombre del ente auditado), ubicadas en (anotar el domicilio
completo del lugar donde se levanta el
acta)
En la hora y fecha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en las oficinas
citadas y ante la presencia del C. (nombre del titular del drea visitada incluyendo su cargo),
procedieron a identificarse en el orden mencionado con las credenciales ntimeros: (anotar
los nimeros de credenciales institucionales de cada auditor), expedidas por (mencionar el
area que expide las credenciales), a efecto de hacer constar los siguientes:---——----e=-meeneeeemv

e (18 [ LT El dia __ de de__, se emitié la orden de
auditoria No. firmada por el C. (Nombre y cargo)____, dirigida al C.
__(Nombre, cargo y nombre del ente a quien se dirigié la orden de auditoria) ___, con
el objeto de revisar ____ (objeto de conformidad con la orden de auditoria) . El dia

de de , se entregd la orden de auditoria como consta en copia de la
misma, en la que se aprecia la firma de acuse de recibo de pufio y letra del auditado y el
sello de la __ (ente), formalizandose el acta de inicio de auditoria el _  de _ de

, hecho con él se dio por formalmente notificada la auditoria y el inicio de los

trabajos. ----
----- Como resultado de los trabajos se determinaron (nimero de observaciones)__
observaciones, (Insertar fundamento legal) “La presentacién de las observaciones se
llevara a cabo en reunién ante el Titular de la Unidad auditada, mismas que se
formalizaran con la firma de las cédulas de observaciones” . Situacidn que al no ser
posible por la negativa del titular a firmar las observaciones, se procede a levantar la
presente acta administrativa, la cual se prevé igualmente en el mismo numeral del mismo
ordenamiento, el cual sefiala “Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas
cédulas, los auditores deberan elaborar un acta, en la que se hara constar que se le dio a
conocer el contenido de las observaciones y se asentara su negativa a firmarlas, esta
Gltima circunstancia no invalidara el acto ni impediré que surta sus efectos.” -se-seermmmre-
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Por lo anterior, se procede a dar a conocer las observaciones determinadas consistentes
en:

1.- Nombre de la observacion y contenido ---.. la
cual se agrega a la presente con el anexo numero 1

2.- Nombre de la observacién y contenido ---.. la
cual se agrega a la presente con el anexo numero 2

3.- Nombre de la observacidén y contenido .. la

cual se agrega a la presente con el anexo numero 3

Para los efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicita al
servidor publico que la recibe se identifique, exhibiendo este (anotar el tipo y nimero de
la identificacion que presenta) expedida a su favor por (mencionar la instancia que la
expide), documento que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen (citar el
lugar donde se encuentra la fotografia del servidor publico que la presenta) una fotografia
cuyos rasgos fisondmicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve

por asi haberlo solicitado.

Acto seguido se solicita al C. (anotar el nombre del
servidor publico con quien se entiende el acto) designe dos testigos de asistencia (En caso
de negativa seran nombrados por los auditores actuantes), quedando designados los CC.
(Mencionar los nombres completos de las personas designadas como testigos, domicilios
oficiales o particulares, documento con que se identifican, Registro Federal de
Contribuyentes), quienes aceptan la designacion.

El C. (nombre de la persona con quien se entiende la diligencia), previo apercibimiento
para conducirse con verdad y advertido de las penas en que incurren los que declaran con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segin lo disponen la normatividad
correspondiente Penal o en materia de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, manifiesta llamarse como ha quedado asentado,
tener la edad de (anotar la edad del visitado) afios, estado civil (anotar el estado civil del
visitado), originario de (anotar la localidad y estado de nacimiento del visitado), con
domicilio en (anotar el domicilio particular u oficial, del visitado) y Registro Federal de
Contribuyentes niumero (anotar el Registro Federal de Contribuyentes del visitado).---------
No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la
préctica de esta diligencia, siendo las (anotar la hora de conclusion del acto) de la misma
fecha en que fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la
firman al margen y al calce de todos y cada uno de los folios los que en ella intervinieron,
haciéndose constar que este documento fue elaborado en tres ejemplares..-----=-- ~-------—--
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ANEXO 22
OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE AUDITORIA
INSTRUCTIVO DE LLENADO

Deserincton

Nombre del ente auditado
Numero consecutivo de las hojas del oficio de envio.

NuUmero total de las hojas que integran el oficio de envio.

Numero de la auditoria que corresponda, de acuerdo con el
Programa Anual de Trabajo de la Contraloria del Estado, o el que le
corresponda a la auditoria no programada.

Nombre del sector al que pertenece el ente auditado.

Registro presupuestario del ente.

Nombre de la Unidad auditada (en su caso)

NN WU,

Clave del programa y descripcion de la auditoria de conformidad
con el programa anual de trabajo -detallado- de los Organos
Internos de Control, o de la Contraloria del Estado de Jalisco.
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Direccién General de (1)

—

Hoja No. (2) de
(3) No.
auditoria: (4)

===

De

}Sector: (5)

Clave: (6)

Unidad auditada: (7)

FI ave de programa y descripcion de auditoria: (8) I

NDICE

Hoja
{(anotar el numero
de hoja donde se
ubica cada capitulo)
. Antecedentesdelaauditoria
II. Objetoyperiodorevisado

Il Resultado de los Trabajos Desarrollados

V. Conclusién
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INSTRUCTIVO DE LLENADO
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IBSEr| .,lw‘“'n'_] ul

Nombre del ente auditado

Nidmero consecutivo que corresponde a cada hoja iniciando con la
del indice y se numerard una vez que se cuente con el informe
completo.

Numero total de hojas que integran el informe de auditoria a partir
del indice.

Numero de la auditoria que corresponda, de acuerdo con el
Programa Anual de Trabajo de la Contraloria del Estado, o el que le
corresponda a la auditoria no programada.

Nombre del drea por auditar

Registro presupuestario del ente.

Nombre de la Unidad auditada (en su caso)

(e B NN RN, |

Clave del programa y descripcién de auditoria de conformidad con
el programa anual de trabajo -detallado- de los Organos Internos de
Control, o de la Contraloria del Estado de Jalisco.

Nota: En el cuerpo del modelo del informe se citan las instrucciones a seguir, con nimeros
entre paréntesis, para identificar la informacién que se debe incluir en cada espacio.
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. . o Hoja No. (2) de
Rl Contraloria del Estado o,
G oG Direccién General de (1) (3) No. De
P\uditon’a: 4)
Ente: (1)_ ]Sector: (5) Clave: (6) )
Unidad auditada: (7) ’Clave de programa y descripcién de auditoria: (8)

Oficio No. (Anotar el nimero que corresponda).

Fecha: (anotar |la fecha de envio del informe).

(Anotar el nombre del servidor plblico a quien se dirigié la orden de auditoria) {Cargo del
destinatario) (Domicilio oficial del destinatario)

En relacién con la orden de auditoria No. (Anotar el niumero de la orden de auditoria) de fecha
(mencionar la fecha de emisién de la orden de auditoria), y de conformidad con los articulos (anotar el

fundamento legal), se adjunta el informe de la auditoria practicada a (indicar la Unidad auditada).

En el informe adjunto se presentan con detalle las observaciones determinadas, que previamente fueron
comentadasy aceptadas por los responsables de su atencién, de las cuales sobresalen las siguientes:

(Redactar brevemente las observaciones que se consideren mas importantes).
L«\I respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las
medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos con la
Dependencia auditada en las cédulas de observaciones correspondientes. Informo a usted que a partir
de la fecha comprometida para su atencidn, realizaremos el seguimiento. de las observaciones
determinadas hasta constatar su solucién definitiva.
Atentamente

Nombre y firma del Titular respectivO, o del titular de la Contraloria del Estado de Jalisco

c.p. (Nombre, cargo y adscripcién de los servidores publicos a los que se enviard copia del informe).
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ANEXO 24
OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO
INSTRUCTIVO DE LLENADO

entificador DESEripelon

1 Nombre del ente auditado

2 Numero de hoja del oficio y del total de las hojas que lo integran.

3 Nombre del area auditada.

4 Numero de seguimiento.

5 Periodo que se reporta.

6 Nombre del Titular de la Ente a la que se practico el seguimiento y
domicilio oficial.

7 Numero de oficio que le corresponda.

8 Lugar, dia, mes y aiio en que se emite el oficio.

9 Numero total de observaciones a las que se dio seguimiento.

10 Numero de observaciones atendidas.

11 Nimero de observaciones determinadas en el trimestre que se
reporta.

12 Nudmero total de observaciones por atender.

13 Dias transcurridos a partir de la fecha del informe de la auditoria en

que se determind la observacion.
14 Anotar nombre de la instancia fiscalizadora, Unidad auditada,
nimero de la observacion original y breve descripcion de la

observacion.
15 Importe pendiente de atender.
16 Numero de observaciones registradas.
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(1)
OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO
ENTE: (1) HOJA No. (2) de
AREA: (3) No. de Seguimiento: (4)  PERIODO: (5)
r'I'ITULAR DEL ENTE O AREA AL OFICIO (7)
QUE SE PRACTIVO EL SEGUIMIENTO Y DOMICILIO
OFICIAL (6) (8)

Informo a usted que con fecha (5) de este ejercicio se dio seguimiento a las recomendaciones
de (9) observaciones, cuyos avances fueron comentados y aceptados por los servidores publicos
de mandos medios y superiores responsables de atenderlas. Del analisis a la documentacidn e
informacion que fue proporcionada al personal auditor, se constaté que (10) fueron atendidas;
en este mismo periodo se determinaron (11) observaciones, por lo que el saldo a la fecha del
presente informe es de (12) observaciones pendientes integradas de la siguiente forma:

Instancia fiscalizadora |Saldo Inicial| Atendidas Determi- Saldo Inicial
_ nadas |

Contraloria del Estado de Jalisco

Auditor externo

Organo Interno de Control

Unidades Auditoras

Otras instancias

Total

(13) Dias Transcurridos: I:I

Clasificacion: Alto Riesgo: Ij Mediano Riesgo: I:I Bajo Riego | I Total: | |

Antigliedad: Mayor a 18 meses:l:l de 6 a 18 meses: l:l Menor a 6 meses: Total:[:I
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(1)
OFICIO DE RESULTADOS DE SEGUIMIENTO.
ENTE: (1) HOJA No. (2)
de (2)

AREA: (3) No. de PERIODO: (5)
Del saldo destaca (n) por su importancia (las) que a continuacion se menciona (n): -

DIAS TRASNCURRIDOS DESDE _ASPECTOS RELEVANTES IMPORTE EN

LA OBSERVACION MILES

Instancia fiscalizadora: (14)
(13) Unidad auditada: (14) N° de observacién:(15)
(14) Breve descripcion: (14)

Asin_ﬂsmo, existen (16) observac_ibnes_cuya atencion depende de otras instancias, registradas en
el Sistema de Control de esta Contraloria Estatal

Al respecto agradeceré gire sus instrucciones a fin de que se instrumenten las medidas
correctivas y preventivas pendientes; sobre las cuales realizaremos el seguimiento
correspondiente, a fin de constatar la atencién de las mismas, asi como promover el
fortalecimiento de lossistemasde controly laeficiencia de lasoperaciones.

ATENTAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD AUITORA
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ANEXO 25 DICTAMEN DE POSIBLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU ELABORACION

1. Dirigido a la Autoridad Investigadora competente;

Il. Proemio: Nombre de los auditores que elaboraron el informe, nimero de la auditoria, nombre
de la Unidad auditada, objeto y periodo revisado;

lil. Antecedentes de la auditorfa:

1. Fecha y nimero de la orden de auditoria; nombre y cargo del servidor publico a quien se
dirigi6 y de quien la emitio, asi como el objeto de la auditoria;

2. Fecha, nombre y cargo del servidor publico que recibi6 la orden de auditoria;

3. Datos del acta de inicio de auditorfa;

4. En caso de sustitucién, ampliacién o reduccion de los auditores y/o de la modificacién del
objeto o del periodo revisado, mencionar los datos del oficio con el que se informé al Titular
de la Unidad auditada;

5. Fecha y nimero del informe de auditoria con el que se dieron a conocer los resultados de
la misma;

IV. Hechos: Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los actos u omisiones con
presunta responsabilidad administrativa;

V. Presunto dafio patrimonial y/o perjuicio: Monto del presunto dafio o perjuicio ocasionado por
los actos u omisiones en que incurrieron los presuntos responsables;

VI. Presuntos responsables y precisién de las irregularidades: Nombre, cargo y drea de adscripcién
de los presuntos responsables, asf como la descripcion de los actos u omisiones en que incurrieron
y el periodo en que se cometieron;

VII. Conclusiones del Dictamen, y

VIIl. Datos de los auditores que elaboraron el informe: Nombre, cargo y firma de los auditores que

lo elaboraron.
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ANEXO 26

CEDULA DE SUPERVISION DE AUDITORIA
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1 Nombre del ente auditado.

2 Numero de la auditoria.

3 Nombre del drea auditada.

4 Registro del cumplimiento del aspecto revisado (si, no, no aplica-
n/a-).

5 Nombre y firma del Supervisor Responsable.

6 Nombre y firma de la persona que reviso el cumplimiento de los
requisitos de la cedula de supervision de auditoria o de
seguimiento. (Directores de auditoria; o Titular del Area de
Auditoria del OIC, o quien asuma el cargo, en el ambito de sus
respectivas competencias).

7 Dia, mes y aiio de la elaboracién de la cédula.
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CEDULA DE SUPERVISION DE AUDITORIA

Ente: (1)

No. de auditoria: (2)

Area: (3)
Aclaraciones-o comentarios:

Elaboré Supervisor Responsable (5)
Fecha (7)
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ANEXO 27 CUESTIONARIO DE SUPERVISION DE AUDITORIA

La orden de auditoria contiene el fundamento legal correcto e incluye
a los auditores publicos comisionados, el objetivo, alcances,

conceptos y periodo a revisar?

85

El Acta de Inicio de Auditoria se encuentra suscrita por todos los
participantes?

El Cronograma de Actividades a Desarroliar es congruente con la Carta
de Planeacion e incluye los tiempos programados y reales de las
actividades?

El universo de cada uno de los conceptos a revisar incluye todos los
elementos que lo conforman?

La muestra seleccionada para su revision fue representativa, de
acuerdo con el objetivo de la auditoria?

Se encuentran claramente definidos los criterios empleados para

* determinar la muestra seleccionada para su revision?

El alcance, oportunidad, técnicas y procedimientos de auditoria,
pruebas y objetivos especificos de cada uno de los conceptos a revisar
se llevaron a cabo conforme se establecid en la planeacién detallada?

La ampliacion, reduccidon o sustitucion del grupo de auditores fue
notificada al auditado mediante oficio debidamente fundamentado?

Los oficios de solicitud de informacidn se fundamentaron legalmente?

10

11

Las cédulas de trabajo muestran el andlisis de la informacidn, con
base en el desarrollo de los procedimientos registrados en el
programa de trabajo?

Los papeles de trabajo cubren las caracteristicas de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia, sin que haya evidencia
documental en exceso?

12

Los papeles de trabajo se encuentran ordenados, con indices, cruces y
marcas de auditoria, enlazando las cédulas de trabajo con la evidencia
documental?

13

Todos los hallazgos determinados por los auditores publicos se
encuentran incluidos en las Cédulas de Observaciones?
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14 Las Cédulas de Observaciones se encuentran sustentadas con cédulas
de trabajo y evidencia documental suficiente, competente, pertinente
y relevante?

15 Las Cédulas de Observaciones se encuentran enlazadas con las
cédulas de trabajo mediante cruces de auditoria?

16 Las Cédulas de Observaciones contienen los hallazgos detectados, asi
como la normatividad transgredida, incumplida u omitida?

17 Las Cédulas de Observaciones incluyen fecha compromiso de
atencidn, asi como el nombre, cargo y firma de los responsables de
atenderlas?

18 Las observaciones fueron concertadas con la Unidad auditada?

19 El contenido del informe incluye la problematica general acorde con
las observaciones, antecedentes, objetivo y alcances de la auditoria,
resultados, conclusién y recomendacidn general?

20 La ampliacién, reduccion o sustitucion del grupo de auditores se
mencionod en el informe?

21 El informe fue oportuno, completo, exacto objetivo, convincente,
claro, conciso y Gtil?

22 Los resultados de la auditoria fueron notificados a la Unidad auditada
y a las instancias correspondientes.

23 El informe se encuentra firmado por los Titulares (de la Contraloria del
Estado, de los Organos Internos de Control o de las dreas de auditoria
respectivas), segin sea el caso y dentro del dmbito de sus respectivas
competencias?

24 Se integré el expediente de la auditoria de manera ordenada, con
cédulas, informes, anexos y papeles de trabajo generados en cada una
de las etapas.

25 Los hallazgos que conllevan a presuntas responsabilidades

administrativas fueron comentados con el Area de Responsabilidades
y se estdn atendiendo sus recomendaciones para la correcta
integracion de los informes y expedientes correspondientes.
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ANEXO 28
CEDULA UNICA DE AUDITORIA
INSTRUCTIVO DE LLENADO

BI=E1s |:§§_1_.[g_crj il

Nombre del ente

Nombre completo de la Dependencia la que practicé la auditoria.
Clave del programa y descripcién de auditoria de conformidad con
el programa anual de trabajo -detallado-.

wi N

Ndmero de la auditoria.
Fecha en que dio inicio la auditoria.

4
5

6 Fecha en que concluyo la auditoria.

7 Tiempo real empleado en la auditoria (dias).
8
9

Periodo que abarco la revision de los conceptos auditados.

Nombre del Supervisor Responsable

10 Cantidad de auditores que participaron en la auditoria.

11 Clasificadas por tipo de auditoria (rubros).

12 Cantidad de observaciones del rubro respectivo.

13 Cantidad total de observaciones derivadas de la auditoria.

14 Sefialar el monto total susceptible de fiscalizar o auditar (importe
de las partidas o cuentas).

15 Importe total que representaron los rubros o conceptos auditados.

16 Importe que debera ser aclarado.

17 Importe que debera ser reembolsado, en su caso.

i 18 En caso de seguimiento de las observaciones, se anotara la cantidad

de observaciones de acuerdo con cada concepto.

19 Cantidad total de observaciones a las cuales se dio seguimiento.

20 Cantidad de observaciones a las que se dio solucidn.

21 Cantidad de observaciones que aunque estan siendo atendidas no
se encuentran solventadas.

22 Saldo por aclarar de los montos determinados en la observacion
original.

23 Saldo por recuperar de los montos determinados en la observacién
original.

24 Nombre y firma del Supervisor Responsable.
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Nombre y firma de los Directores Generales de la Contraloria, o
Titular de la Contraloria, o quien asuma el cargo, en el ambito de
sus respectivas competencias.
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CEDULA UNICA DE AUDITORIA

Ente: (1)
Area: (2)

Clave de programa y descripcion de la auditoria:

No. de auditoria: (4)

Fecha de inicio: (5) Fecha de término: (6)
Tiempo real empleado: (7) Periodo auditado: (8)
Nombre del Supervisor Responsable

:(9)

Cantidad de auditores asignados: (10)

(3)

Observaciones determinadas Seguimiento
Rubro (11) Cantidad (12) Concepto Cantidad (18)
Observaciones (19)
originales
i -
([ Solventadas (20)
- No solventadas (21)
Saldo por aclarar (22)
-
=5 Saldo por 23
Total:(13) A] = (23)
B—————r8 _____rrecunerar
Monto
Concepto D/mes de pesos
Fiscalizable (14)
Fiscalizado (15)
Monto por aclarar (16)
Monto por recuperar (17)
Elabord: (24) Autorizd
Nombre y firma Nombre y firma
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “EL ESTADO DE JALISCO”.

SEGUNDO.- LA APLICACION DE LA GUIA DE AUDITORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE JALISCO ES OBLIGATORIA PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, A TRAVES DE LOS ORGANOS INTERNOS
DE CONTROL O UNIDADES AUDITORAS CORRESPONDIENTES.

Atentamente,
Guadalajara, Jalisco a 29 de enero del 2018

LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO

Contralora del Estado de Jalisco
(RUBRICA)
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REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL

Los dias de publicacion son martes, jueves y sdbado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos

Que sean originales

Que estén legibles

Copia del RFC de la empresa

Firmados (con nombre y ribrica)

Pago con cheque a nombre de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, que
esté certificado

gk wh =

Para edictos
1. Que sean originales
2. Que el selloy el edicto estén legibles
3. Que estén sellados (que el sello no invada las letras del contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rdbrica)

Para los dos casos
- Que no estén escritos por la parte de atrads con ningun tipo de tinta ni lapiz.
- Que la letra sea tamafio normal.
- Que los Balances o Estados Financieros, si son varios, vengan uno en cada hoja.
- Lainformacién de preferencia deberé venir en cd o usb, en el programa Word u otro formato
editable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptara ningin documento
para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION

Venta
1. Numero del dia $24.00
2. Numero atrasado $34.00
3. Edicién especial $58.00
Publicaciones
1. Publicacion de edictos y avisos notariales por cada palabra $6.00
2. Balances, Estados Financieros y demas publicaciones especiales, por cada pagina $1,254.00
3. Minima fraccién de 1/4 de péagina en letra normal $321.00
Suscripcién
1. Por suscripcién anual $1,248.00

Tarifas validas desde el dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
Estas tarifas varian de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado.

Atentamente
Direccién de Publicaciones

Av. Prolongacion Alcalde 1351, edificio C, primer piso, CP 44270, Tel. 3819 2720, Fax 3819 2722.
Guadalajara, Jalisco

Punto de Venta y Contratacién

Av. Prolongacién Alcalde 1855, planta baja, Edificio Archivos Generales, esquina Chihuahua
Teléfono 3819 2300, Extensiones 47306y 47307. Libreria 3819 2476

periodicooficial jalisco.gob.mx
Quejas y sugerencias: publicaciones@jalisco.gob.mx
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