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VIS T O S para resolyer en sentencia definitiva los autos del
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILID)\D ADMINISTRATIVA con numero de
expediente enlistado al rubro, derivado del| Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de la Servidora PUinLa CARMEN JULIA GARCIA IBARRA.

Interno RESULT/ANDO:
mntrol .
A Ofganfo Intern:
B 1. Con fecha 06 seis d& may , 950%% dos mil veinticinco la Autoridad |,

Substanciadora del Organo Intg i
Descentralizado Hospital Civil de Gla3
lucien Responsabilidad Administrativa, a trave
- Investigadora en el uso de sus fhiae
ADMINISTRATIVA calificada como NO GRAVE, en contra de |a servidora publica
CARMEN JULIA GARCIA IBARRA, én razé‘m de la Investigacidon que dio inicio en

virtud de la presentacion ante este O%]ano de Control Interno del Oficio niamero CGJ

PC/8138/2023, suscrito por la Maestra Rosa I|1\1elda Hernandez Mufioz, Apoderada
General Judicial para Pleitos y Cobranzas con Racultades en Materia Laboral, asi
como Coordinadora General Juridica, actuando cono Organo de Control
Disciplinario de! Organismo Publico Descentralizado Hospital Civil de Guadalajara,
mediante el cual remite el Procedimiento Administrativo de Investigacion Laboral
numero EXP. PAIL: 138/2022, el cual se prescribié en razdn de que las actas
administrativas levantadas a la servidora publica, presunta responsable en el caso

que nos ocupa, fueron remitidas de manera extemporanea por la Jefatura de
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Consulta Externa Adultos de la Unidad Hospitalaria Antiguo Hospital Civil de
Guadalajara “Fray Antonio Alcalde”.

2. En el mismo proveido ge le\tuvo a la Autoridad Investigadora ofreciendo
los medios de conviccion gue estimd oportunos, se ordené el emplazamiento de ley
a la servidora publica sefalada comgo presunta‘ responsable y a los terceros
interesados; mandando convoiar a las Aartes al desahogo de la Audiencia Inicial
siendo programada a las 11:00lonce horas del dia 06 seis de junio de 2025 dos mil
veinticinco, para rendir sus detlaraciones po} escrito o verbalmente, asi como

IL iy O

ofrecer los medios probatorios q&e estimen necesarios. C AP

fk@rgan Interno ¢
3. Siendo las 11:00 ondg]foraside]ciacdb seis de junio de 2025 dos mil e
: 9

1L

veinticinco, se llevd a cabo el desghe o g, la Audiencia Inicial, donde se hizo l
| Al

constar la presencia de la servidora B.I"i"‘é?.g; efnalada como presunta responsable :
et -1
de nombre CARMEN JULIA GARCI ]lélA-

£ ghesu caracter de defensor de oficio,

RA. Contando con la presencia del

quien se identifica con la Cédula Profesio \al Federal nimero 4717613. Por lo que

se le concedio el uso de la voz, en primer tékmino a la C. CARMEN JULIA GARCIA
IBARRA, a quien se le cuestioné si era su deseo defenderse personalmente o por
medio de un defensor, o0 en su caso po/r el défensor de oficio que se encontraba
présente, y quien manifesto: ’-'por medio de un\defensor de oficio”, por lo que al

encontrarse presente el defensor de foficio el mismo manifestd: “Buencs dias, de
conformidad con el numeral 208 fraccjon V de la Ley, General de Responsabilidades
Administrativas en este momento se presenta de manera verbal la declaracién por parte de la
presunta responsable de nombre CARMEN JULIA GARCIA IBARRA fa cual fue notificada para
la comparecencia del procedimiento de responsabilidad administrativa 06/2025 para lo cual
se relatan los siguientes antecedentes: Cn fecha 23 veintitrés de junio del 2023 dos mil
veintitrés, la presunta responsable a través de una solicitud de dia econémico pidié los dias
21, 22 y 23 de junio del 2023 dos mil veintitrés, solicitud que le fue recibida con fecha 23
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veintitrés de junio de la misma anuélidad, cabe hacer mencion que el personal de ia Unidad
Hospitalaria puede solicitar dichos dias econémicos teniendo cinco dias posteriores habiles
para dicha solicitud validacién y autorizacion es importante precisar que al momento de Ia
solicitud no le habia sido validada ni autorizada dichos dias econdmicos derivado gque la
presunta responsable bajo protesta de decir verdad cuenta con una familiar de nombre
ADELA GARCIA IBARRA la cual depende cien por ciento de los cuidados de la presunta
responsable de iéual manera le fueron descontados los dias no laborados en las néminas de
fecha 15 quince de julio de 2023 dos mil veintitrés y 31 treinta y uno de julio de 2023 dos mil
veintitrés, los cuales se exhibe copia certificada firmada por el doctor Enrique Montes Mufioz,

nointernc

Director de la Unidad Hospitalaria Fray,é,ﬂhnte{u'go Alcalde en que consta que ya le fueron
descontados y aplicados dicha sanciér&élﬁual J‘E‘Efﬂ‘?&(‘ este momento, de igual manera

en este momento también se exhibe copia simple fotostatica de fecha 29 veintinueve de mayo

del 2025 dos mil veinticinco, el cual conta%

senaladas, de igual manera se exhiben 12 do ';_

se acredita los estudios realizados a la herm
encarga de su cuidado, la cual cuenta corﬂq;éd}qg J6igetena y seis anos, si bien es cierto
fa presunta responsable debia haber esperadO‘_I resolucion para efecto de verificar si le iban
a ser autorizados dichos dias pero la salud 'de-fa/péciente hermana de la presunta responsable
impidid esperarse. a que le fuera resuelta dicha peticion, solicitando de conformidad al
numeral 77 de la misma ley de responsabilidades adm\nistrativas al no ser un hecho de mala
fe y no hay sido sancionada anteriormente par la misma, falta, la cual no es una falta grave, se
soficita a esta H. Autoridad que en su momento ana!in\_-e y no sea sancionada la presunta

responsable, es cuanto.”. Acto continuo se le concedi‘iel uso de la voz al MAESTRO
MARTIN RODOLFO MARTINEZ DE-/LGADO, en representacién de la Directora

General del Hospital Civil de Guadalajara, quien manifestd lo siguiente: “Con e!
caracter que tengo reconocido en el presente procedimiento asimismo con las facultades que
me han sido conferidas por la Directora General Doctora Maria E\Iena Gonzalez Gonzédlez, y a
su vez por el Maestro Mario Humberto Gonzalez Castellanos, Coordinador General Juridico,

solicito a esta instancia se proceda conforme a derecho en el presente procedimiento, es

cuanto.”; Posteriormente se le concedié el uso de la voz a la DOCTORA MARTHA
DE LA TORRE GUTIERREZ, Representante de la Direccién de la Unidad

Hospitalaria Antiguo Hospital Civil de Guadalajara “Fray Antonio Alcalde”, quien
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manifestd lo siguiente: “De igual manera en representacion de la Direccién y representante
del Doctor Enrique Montes Mufoz, expresamos que se proceda de acuerdo a derecho, es
cuanto”. Finalmente, se le concedit el uso de la voz a la Autoridad Investigadora,
por conducto de la LICENCIADA CECILIA DELL ROSARIO LLUNA GONZALEZ, en
su caracter de autorizada, quier de\claré lo siguiente: "con el caricter que tengo

reconocido me presento a ratificar enftodos y cada una de sus términos el informe de presunta

duanto”\ hecho lo anterior se declaré cerrada la

e Drganp interno b
AW ntiol . G & P
4. Por auto de fecha ‘aﬂ\?el_ tlﬁ%b! de"junio de 2025 dos mit veinticinco, se

itorios ofrecidos tanto por la Autoridad {

Rt .
A\reésponsable, por encontrarse ajustados a <
P el

Jas buenas costumbres, teniendo por

responsabilidad administrativa, es

Audiencia Inicial.

desahogados los que su propia ngtysalé %a‘&‘iq@Bermiten; asi también se les tienen
por hechas las manifestaciones refe\'idas en la audiencia inicial a los

comparecientes; por lo que se abrio periodo de alegatos por un términoc comtuin de

cinco dias para las partes.

5. Por acuerdo dictado el dia 03 tres de julio de 2025 dos mil veinticinco, en
virtud de haber transcurrido el periodo/concedido para que las partes rindieran
alegatos, se declar6 cerrado el mismo, sin que ni&una de ellas los rindiera, motivo
por el cual se cité a las partes para ¢l dictado dé\la sentencia que en derecho

corresponda en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa.

CONSIDERANDO:
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PRIMEROQ. Competencia. Esta Autoridad Resolutora del Organo Internode . |« o0
Control del Organismo Pdblico Descentralizado “Hospital Civil de Guadalajara”, es '
competente para conocer y resolver la/presente controversia con fundamento en lo

. dispuesto por los articulos 109 fraccidn IlI' de la Constitucion Politica de los Estados

ne '~4arnp
Coniiol ;B

V

O‘gan nierno .,
de Uontrol :

! Articulo 109. Los servidores piblicos y particulares que incurran’en responsahilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

1. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn i
en amonestacidn, suspensidn, destitucién e inhabilitacidn, asl como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicas que, en su caso, haya obtenido el résponsable y con los da}ios y perjuicios patrimoniales causados por los actos ;
u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacién y sancién de\dichos actos u omisiones. !
Las faltas administrativas graves serdn investigadas y subs&lmciadas por la Auditoria Stperior de la Federacidn y los drganos internos de
control, o por sus homdlogos en las entidades federativas,Segun corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente, Las demds faltas y sanciones adfninistrativas, serén conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control,
Para 1a investigacién, substanciacién y sancién de lag’ responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de la
Federacidn, se observard lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de 1as atribuciones de la Auditoria Superior de |3
Federacién en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacidn de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos pagfs impugnar la clasificacidn de las faltas administrativas como no graves, que realicen '
los drganos internos de control. F
Los entes publicos federales tendrdn drganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e '
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacidn de recursos pablicos
federales y participaciones federales; asi como presentar fas denuncias por hechos u omistones que pudieran ser constitutivos de delito
ante 1a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcian a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contardn con drganos internos
de control, que tendrédn, en su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y
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Unidos Mexicanos, el 1062 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el 13, 3

fraccion V4, 9 fraccion 115, 105 y 208 fraccion X? de la Ley General de

2 Articulo 106. Los servidores pUblicos y particulares que incurran
siguiente:

responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo

. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los'actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben abservar en el desempeﬁo de su empleo, cargo o comisidn.

Las sanciones consistirdn en amonestacidn, suspensidn, degtitucidn e inRabilitacidn, asi como en sanciones ecandmicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La Ley establecerd los prgecedimientos para la investigacién y sancién de diches actos
u omisiones.

& Orga

La Auditoria Superior del Estado conocer# y substanciara los procedimientos|de investigacién y sancién por faltas administrativas grave - de

izacion; tratandose de faltas graves el procedimiento sancionaterio sera
Organclinterno -

de Céntrol
vio{gn}o s a la ley, de 1as cuales derive una responsabilidad penal
53Fe 1 :__f‘nrrupcién. -

¥ no graves que detecte en el ejercicio de sus funciones d ﬁﬁ:a‘
resuelto por el Tribunal de Justicia Administrativa. G p

En todos los casos, las conductas que puedan constituir delitos
deberan hacerse del conocimiento de la Fiscalia Especializada en

Tt " -l
Para la investigacidn, substanciacidn y sancidn de las responsabilida s%_a_ InGtrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se [:l--
observard lo previsto en el articulo 64 de esta Constitucidn, sin pe '@'E_?ﬁl I_§'3tribuciones de la Auditoria Superior del Estado en materia

de fiscalizacién sobre el manejo, custodia y aplicacién de recursos ga lics )= : Area Re-

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasifjicdcion de las faltas administrativas coma no graves, que realicen
la Contraloria del Estado v los 6rganos internos de control. AM€a Re lucion

engan en actos vinculadaos con faltas administrativas graves,
icas que determine la Ley; inhabilitacién para participar en

Il, El Tribunal de Justicia Administrativa impondrd a los particulares que in
con independencia de otro tipo de respansabilidades, las sanciones ec
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi coma el risarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda
publica estatal o municipal. Las personas juridicas serdn sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas qug actien\a nombre o representacion de la persona juridica y en
beneficio de ella.

Asimismo, podréd ordenarse la suspensidn de actividades, disolucidp o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a |2 hatienda publica estatal o municir}gl, siempre que dicha sociedad obtenga un beneficio
econdmico y se acredite participacion de sus érganos de administracidn, de vigilancid,o de sus socios, o en agquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistemdtica para vinculagse con faltas admin\Xrativas graves; en estos supuestos la sancién se
ejecutard hasta que la resolucidn sea definitiva. Las leyes est
sanciones aplicables de'dichos actos u omisiones,

lecerdn los procedimientos para [a investigacidn e imposicion de las

La Auditoria Superior del Estado y los Organos Internos de Chntrol, podran recurrir las déterminaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn y del Tribunal de lusticia Administrdtiva, en los términos que establezca la legislacian aplicable.

III. La Contraloria del Estado es el Organa Internc del Confrol del Poder Ejecutive del Estado y,estars facultada por sf o a través de los
érganos internos de control de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, para prevenir, corregir, investigar y substanciar las
faltas administrativas en que incurran los servidores pubficos del Poder Ejecutivo; resolver las faltas administrativas no graves y remitir
los procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal de Justicia Administrativa para su resolucién.

La Contraloria del Estado podréd ejercer de oficio 1a facultad de atraccién respecto de las investigaciones y procedimientos de
responsabilidad administrativa que lleven tos drganos internos de control de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, cuando
elinterés y trascendencia del asunto lo ameriten. ,

La Contraloria del Estado podrd designar y remover a los titulares de los drganos internos de control de las dependencias y entidades de
la Administracién Pdblica Centralizada y Paraestatal; asi como auditores externos en los casos en que la Ley asi lo prevea.

.
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V. Los entes publicos municipales asi como los organismos a los que esta Constitucién les otorga autonomia, tendrin rganos internos
de control encargados de prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas administrativas en gue incurran los servidores publicos del
respectivo ente; para resolver las faltas administrativas no graves y para remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves al
Tribunal de Justicia Administrativa para su resolucién, de conformidad con los procedimientos que establezcan las leyes generales y
locales de |a materia, asi como para revisar el ingreso, egreso,ﬁ%ne]o, custodia y aplicacién de recursos pablicos. Los 6rganos internos
de control sefialados estardn facultados para presentar ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Los titulares de los drganos internos de control de aquellos) organismos piblicos que esta Constitucién otorga autonomia y ejerzan
-recursos del Presupuesto del Estado deberdn cumplir con Io! mismol requisitos que esta Constitucion establece para ser titular de la
Auditoria Superior del Estado y durardn en su cargo cuatro afips, sin pc}sibilidad de reeleccion.

El Congreso del Estado elegira, con el voto de cuando menos las dos tefceras partes de los diputados integrantes de la Legislatura, a los
titulares de los drganos internos de control a que refiere el péfrafo antérior; para lo cual emitird una convocatoria publica a la sociedad,
dentro de los tres meses anteriores a que venza el nombramiento respe\ctivo.

yintorne
3ntl'0[ 3articulo 1. La presente Ley es de orden pidblico y de cbservancla general en toda |a Repiblica, y tiene por objeta distribuir competencias i

entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las '
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su apligacidn,

Wb Qrgarno interno
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd po A}p - dé” ‘O“WUO[
- . 1

IV. Autoridad resolutora: Tratindose de Faltas administrativas np_fraves lo serd la unidad de responsabilidades administrativas o el
) servidor publico asignado en los Organos internos de contrf ‘.'é“i‘ 43Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de
ucion particulares, lo serd el Tribunal competente; P 5 (% I

SArticulo 9. En el dmbito de su competencia, serdn autoridades faki

II Los Organos internos de control; AFEH R | lucién . h

Sarticulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y susl.homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el 1
ambito de su competencia, la investigacidn, substanciacién y calificacién d)e las Faltas administrativas. !

Tratindose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos
de control serdn competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en [os términos
previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de Faltas administrativas, asf como la
presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Infl)rme de Prestnta Responsabitidad Administrativa y presentarlo a la
Autoridad substanciadora para que proceda en los términos preJistos en esta Ley.

Ademds de las atribuciones sefialadas con anterloridad, los Organos internos de control serdn competentes para:

I Implementar los mecanismos internos que prévengan actos U omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos establecidos por el Sistema f’\racional Anticorrupcion;

. Revisar 6l ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos piblicos federales y participaciones federales, asi como
de recursos publicos locales, segun corresponda en el 3mbito de su competencia, y

. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefalen como delitos ante la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcidn
0 en su caso ante sus homdlogos en el &mbito local. ’

TArticulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se deberd proceder en los términos siguientes: |

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarard cerrada la instruccion y
citard a las partes para oir la resolucidn que corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podrd

Y
o .
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punto 1 fraccion 111, 5119 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; y 53 Quinquies''de
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, asi

como el 12 inciso A)'2 de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio

ampliarse par una sola vez por otros treinta dias hibilés més, cuando la complejidad del asunto asf lo requiera, debiendo expresar los
rmotivos para ello; .

SArticulo 1.
1. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidaslen la Constitucién Palitica del Estado de Jalisco en materia de:

1IL. La observancia, de manera generzl, de 1a Ley General de Responsabilidades Administrativas, en e! Estado de Jalisco; y

n Orgh
a) Las causas de responsabnlndades administ tn}asho graﬁ

’Artrculo 3.
1. Las autoridades competentes para aplicar esta ley sB

[tl. Los drganos internos de control de los Poderes Legi 'iwa v e two, de los orgamsmos constltucmnales autonomos y de los entes
de la Administracién Pablica Estatal centralizada y parae

YArticulo 51. L—"’_' Area R«

1. Los drganas internos de control de las Depend @ [ﬂ@'@éﬁ Eiéﬂministracién Publica Estatal serdn designados por el titufar
de la Contraloria del Estado, estardn subordlnados a ésta ¥ tendrdp [as atribuciones que sefiale la legislacidn aplicable;

2. Para el cumplimiento de sus atribuciones deberdn atender los asuntios requeridos por la Contraloria del Estado, asi como informar de
su seguimiento, de conformidad con lo establecido en el Reglampnto Interno de la Contraloria del Estado

UArticulo 53 Quinquies.
1. La Autoridad Resolutora contard con [as siguientes facultad

1. Emitir las resoluciones que correspondan dentro de los progedimientos instaurados a servidores publicos de conformidad con las leyes
aplicables en la materia;

Il. Practicar las diligencias, notificaciones y emplazamient

que sean necesarigs para el desempefio de sus funciones, de conformidad
con las leyes aplicables;

Ill. Requerir a las autoridades y particulares la informacidn necesaria para cumplir éon sus facultades y atribuciones;
V. Expedir las copias certificadas de los documentos qfle obren en el drea de su competencia;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones qug emita ante [as diversas instancias;

VI. Las demds que establezca la ley.

2Artfculo 12.- Los titulares de las Areas de Responsabilidades, Auditoria y Control preventlvo e investigacion de los Organos Internos de
contral tendrdn respecto de las dependencias, las siguientes facultades:

A) Los titulares del Area de Responsabilidades:

. Dirigir y substanciar tos procedimientos de responsabilidades administrativas a partir de la recepcién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y sancionar las conductas que constituyan Faltas Administrativas no Graves;

. Ordenar el emplazamiento del presunto responsable de una Falta Administrativa para que comparezca a la celebracién de la
audiencia inicial, citando a [as demas partes, en términos de la Ley General de Responsabilidades;

q-%? Tel: 38 B3 44 Q0 ext. 53626
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de los Organos Internos de Control de iés Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica y su Coordinacién con la Contraloria dei Estado de Jalisco; 102
y de conformidad con el Acuerdo No. 1/2021 de fecha 01 uno de noviembre de 2021
dos mil veintiuno, suscrito por el Licerciado, Jorge Sandoval Rodriguez, Titular del
Organo Interno de Control y Contralor Ge\*neral Interno del Organismo Publico
Descentralizado Hospital Civil de Guadalajara, publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, nimero CDIl, el dia 07 siete de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno.

SEGUNDO. Antecedentes@é@) & :é’oj'“Ea“'é

"%'?é’ncia de los precedentes del
ONiro

o ——- . CETC o

113 Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes dn 1og’p Jgepimientos de responsabilidad administrativa que hayan
substanciado, incluido el envio de los autos originales de los gEienler,;i‘fe responsabilidad administrativa al tribunal de Justicia
Administrativa para su resolucidn cuando dichos procedimientos ? rjﬁ fa’?\ a faltas Administrativas Graves y de Particulares por
conductas sancionables en términos de la Ley General de Responsalilidades\Administrativas;

wucion tv. Formular requerimientos, ltevar a ¢abo los actos necesarios para 1a atencién de los asunios en materia de responsabilidades, :
" asi como solicitar las Dependencias y/o Entidades que se reqﬁiEBaaR@E’ﬁHﬁiﬁémo de sus facultades; i

V. Recibir y dar trdmite a las impugnaciones presentadas por el c‘enunc ante o [a autoridad Investigadora, a través del recurso de i
inconformidad, sobre la abstencidn de iniciar el procedimiento de respdnsabilidad administrativa o de imponer sanciones; !
VI, Imponer medios de apremio para hacer cumplir sus deterrfwinacioné establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;
VL. Imponer las medidas cautelares 2 que se refiere la Ley Genéral de Responsabilidades Administrativas;
VIl Llevar los registros de los asuntos de su competencia y expedir las copias certificadas de los decumentos que se encuentren
en sus archivas; /
IX. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos por los,Servidores Publicos respecto de la imposicion de

sanciones administrativas, asi como realizar la defensa juridica de Ia:{ resoluciones que eémitan ante las diversas instancias jurisdiccionales,
representando al titular;

X. Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que' contravengan las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

XL Iniciar, instruir y resolver el procedimiento de intervenciones de oficio, si\asi lo considera conveniente por presumir
inobservancia de las disposiciones en materia de adquisiciones’, arrendamientos, servicios y obras publicas y servicios relacionados con
las mismas; 4

XIl. Tramitar, instruir y'resolver los procedimientos administrativos de sancién a personas fisicas o morales por infracciones a las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendatmientos, servicios y obras pdblicas\y servicios relacionados con las mismas y
demés disposiciones en materia de contrataciones pablica“{, e imponer las sanciones correspondientes;

X1, Tramitar los procedimientos de conciliacidn endnateria de adquisicicnes, arrendamientos, servicios y obras pablicas, derivados
de las solicitudes de conciliacidn que presenten los proyeedores o contratistas por incumplimiento a los contratos o pedidos celebrados
con las Dependencias y/o Entidades en los casos que p{Jr acuerdo del titular asi se determine.

Para efectos de lo anterior, podran emitir todo tipo de acuerdos, asi como presidir y conducir las sesiones de conciliacién y llevar a cabo
las diligencias, requerimientos, citaciones, notificaciones, y prevenciones a que haya lugar

XIV. Instruir los recursos de revisién gue se hagan valer en contra de las resoluciones de inconformidades e intervenciones de
oficio, asi como en contra de las resoluciones por las que se impongan [as sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas por las
que se Impongan sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas en los términos de narmatividad aplicable y someterlos a la
resolucién del Titular del Grgano Interno de Controly,

Xv. Las demds que se les confieran otras disposiciones juridicas y aquellas funciones que encomienden el Titular del Grgano Estatal
de Cantrol y el Titular del Grgano Interno de Control correspondiente.
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. asunto ha quedado fijada en el capitulo de Resultandos de la presente resolucion.

TERCERO. Prescripcion. - El plazo que debe de tomarse en cuenta para
definir si ha prescrito o no la facultad sancionadora de este Organo Interno de
Control, a través de la Autoridad Resolutora, es de tres afos, establecido en el
articulo 74'3 de la Ley General d%gnsabilidades Administrativas, por tratarse

| |
h Ore
‘ Clp oz

de faltas administrativas No Graves.
Segun se advierte de las constancias que integran el sumario que nos

ocupa, los hechos a los que se agpcia la conducta de la presunta responsable, la :
Organp Interno L

servidora publica CARMEN JUL AGARES {BARBRA, corresponde a faltar a sus L

jornada laboral sin permiso ni de su sx@qr:]er%rqmco ni con autorizacion por parte  Aras Re

de la Coordinacién General de Recurso {ﬂ%}%}hos de la Institucion, los dias 21, 22,

T

23 y 30 de junio de 2023 dos mil veintitr §J~co ducta que se hizo del conocimiento

mediante el oficio numero CGJ PC/&138/2023, signado por la Maestra Rosa Imelda
Hernandez Mufioz, Apodera General Judjcial para Pleitos y Cobranzas con
facultades en materia Laboral, asi como Zoo dinadora General Juridica, actuando

como Organo de Control Disciplinario del Organismo Publico Descentralizado

BArticulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no gravds, las facultades de Yas Secretarias o de los Organos internos de control
para imponer [as sanciones prescribirdn en tres afios, contadosg partir del dia siguiemte al que se hubieren cometido las infracciones, o
a partir del momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltaste particulares, el plazo de prescripcién sera de siete afos, contados en los
mismas términos del parrafo anterior.

La prescripcidn se interrumpird con la clasificacidn a giie se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de refponsabilidad administrativa originados con motivo de la admisién del citado
informe, y como consecuencia de ello se produjera la taducidad de la instancia, la prescripcién se reanudard desde el dia en que se
admitid el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ningln caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podrd dejar de actuarse por mis de seis meses sin causa
justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a solicitud del presunto infractor, |a caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales,
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Hospital Civil de Guadalajara, y la presentacion del informe y la calificacién de la 103
conducta la realiza la Autoridad Investigadora el dia 30 treinta de abril de 2025 dos
mil veinticinca, razdn por la cual, no han transcurrido los tres afios a que alude dicho
numeral, por lo tanto, no ha operado gbrescripcién de la facultad de este Organo
Interno de Control para ta imposicidén|de sanciones por la comisién de alguna Falta
Administrativa No Grave.

Y Int~rno '

ontiol CUARTO. Fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las

partes. Del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa presentado el dia

30 treinta de abril de 2025 dos nf{y@int %@ééc;'a']&trﬁ%“

Autoridad Substanciadora del Organ%g_ﬁiﬂ?&nﬂgl de Control del Organismo Publico

B\Utoridad [nvestigadora ante la ;

.
o
=
B
*
5
.

a"'r% se desprende en su parte medular
| 8

| M .. T
que, “... Finalizadas las diligencias de inyestigacion y procediéndose al analisis de los

lucion  Descentralizado “Hospital Civil de Guagal

hechos motivo del presente procedimiento, asi or;io de la informacion recabada dentro de la
presente indagatoria, a efecto de deternﬁrrwgra IaR ggglt%gfc(?g o inexistencia de actos u omisiones
que la ley sefiale como falta administrat}va, en los términos del numeral 100 de fa Ley General
de Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad Investigadora concluye efectivamente
si existe falta administrativa en la conducta de la Presunta Responsable Carmen Julia Garcia
tharra, empleada de base, quien al momento de los hechos contaba con categoria de Auxiliar
Administrativo, adscrita al Servicio de Consulta Externa Adultos, de la Unidad Hospitalaria
Hospital Civil de Guadalajara “Fray Antonio Alcalde”,\que pueden constituir actos de los
considerados como falta administrativa enjel ambito de su competencia, calificandose como
falta No Grave por la Ley General de Responsabilidades Administrativas... en los articulos 49,
fraccion I de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas; 47, punto 1 y 48, punto 1,
fracciones | y Vill de ia Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco; 55, fracciones |, lll y V de Ia Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios,; asi como también por/ lo sefalado en los numerales 127 fracciones VI y XXIV

y 128 fracciones IV, Vy Vi de las CorLjiciones Generales de Trabajo del O.P.D. Hospital Civil
de Guadalajara, ...”, para cuyo efecto fue ofertado como medio de prueba el

expediente INV-A-190/2023 integrado con motivo de la Investigacion, la

Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana. Lo anterior en virtud

s
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de que la presunta responsable CARMEN JULIA GARCIA IBARRA, dej6 de cumplir
con fa méxima diligencia en el servicio, dejando de observar buena conducta, al no

acudir a laborar sin la autorizacion correspondiente.

QUINTO. Valoracidon de las=pruebas admitidas y desahogadas. Esta
Autoridad Resolutora, de conformidéd cén lo dispuesto por el articulo 2074, fraccidn
V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entra a la valoracién de

fas pruebas admitidas y desahogadas de |a siguiente manera: G h Org
Jp '€

~

Por lo que ve en cuanto @aEA' Ti I!Jﬂt%rlm\/ESTIGADORA, ofrecio como . (%

|
e (dontr o
y - i
T l\f
Eéﬁ@'ié ente en el oficio CGJ PC/8138/2023, Arear
‘?E—gsj mil veintitrés, signado por la Maestra

, . Area Regblucion o _
Rosa Imelda Hernandez Mufoz, Apoderado General Judicial para Pleitos y

pruebas las siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.
de fecha 21 veintiuno de agosto de 20

Cobranzas y Coordinadora General Juridica, actuando como Organo de Control
Disciplinario del Organismo Publico Desc nt>a|izado Hospital Civil de Guadalajara,
mediante el cual notifica la resolucion deffecha, 10 diez de agosto del 2023 dos mil
veintitrés, recaida dentro del EXP. PAIl. 138/2023, entablado en la Coordinacién
General Juridica del Organismo Publico De&centralizado Hospital Civil de

Guadalajara, a la ciudadana Carmen Julia Garcia tbarra, por presuntamente faltar
injustificadamente a sus dias laborales, de la que se desprende que se resolvid
improcedente la instauracion del procedimiento administrativo de investigacion
laboral, establecido por los articulos 25, 26 y 106-Bis de la Ley para Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que las actas

administrativas de fechas 21 veintiuno, 22 veintidds, 23 veintitrés y 30 treinta de

H“Articulo 207. Las sentencias definitivas deberdn contener lo siguiente: ...
v. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas;

2 qg? Tel: 38 B3 44 00 ext. 53626
] 5 “3‘4 Salvador Quevedo y Zubieta No. 750, Col. Independencia

£
& S .
JALISCO Q? g;f_e‘_?é??:_“ “P\}_kg 124de31 CP. 44340 Guadalajara Jalisco, México.

En este Organo Interno de Contral pronunciamos el compromiso de una politica de cero tolerancia ante actos de seborno. la cual
puedes consultar en el sitio: oicsiga.heg.gob. mx/web/

V.1.¢




-Qrgano Interno’ o E

de Control = 3Tca-

| Hospital Civil de Guadalajara : ST ‘ Ceee L o -
‘Sistema de Cestién Antiscborno y u . o o : = : lsgg;_l}()":l EO‘I 6
; d Ant:cotrupcuon - : - -

junio del 2023 dos mil veintitrés, fueron remitidas a la Coordinacién General Juridica,
fuera del término de 30 treinta dias naturales, que establece el citado articulo 106 — 1 0 4
Bis fraccion | del cuerpo de leyes invocade. Con la presente prueba se acredita que
la servidora publica fue omisa’ en\ asistir puntualmente a sus labores, para
desempenfarlas dentro de su horario es\tablecido, y se relaciona con la totalidad de
hechos narrados en el presente informe. Prueba que obra agregada a fojas 01 uno
a 12 doce del presente expedier\te. Documento al que se le otorga valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 133'% de la Ley General de

10 [ntarng I
Coniroi Responsabilidades pues el mismo,al considerarse una documental publica, resulta
b E N o . . . .

Ty fiable y coherente, al ser emflt‘f'izio p%rf’ tdﬁc’ia'ffl‘%n gjercicio de sus funciones,

§ ademas de no ser objetado en su algandety valor probatorio.

. ,_ﬂ I L.!l "U'l o

= sk ‘
lucion 2.- DOCUMENTAL PUBLICA. 'lbonflstente en copias certificadas de las :

actuaciones de Procedimiento PA??ain' l1L\I/c0'0<?]e Responsabilidad Laboral EXP. t'
PAIL. 138/2023, dentro del cual obran las “Actas Circunstanciadas de Hechos”, de
fechas 21 veintiuno, 22 veintidés, 23 veintitrés y 30 treinta de junio de 2023 dos mil
veintitrés, en las cuales se reportafla \alta presuntamente injustificada de la
servidora publica Carmen Julia Garcia Iba\ra, en el servicio de Consulta Externa
Adultos, de la unidad hospitalaria Hospital\Civil de Guadalajara “Fray Antonio !
Alcalde”. Con la presente prueba sefacredita que la servidora publica fue omisa en
asistir puntalmente a sus labores, para desempefarlas dentro de su horario
establecido, y se relaciona con la totalidad de hechos narrados en el presente
informe. Prueba que obra agregada a fojas 31 a la 53 del presente expediente.
Documento que se le otorga valgr probatorio pleno en términos de lo dispuesto por

el articulo 133'¢ de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues el

BArticulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno por lo que |
respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran, salve prueba en contrario. i

16 vgase nota 15.
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" mismo al considerarse una documental publica, resulta fiable y coherente, al ser
Pt emitido por Autoridad en ejercicio de sus funciones, ademéas de no ser objetado en

su alcance y valor probatorio.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Cbnsistente en copias certificadas del
reporte individual de checador correLpondi nte a Carmen Julia Garcia lbarra, en
el cual se advierte que los dias 21 veintiuno| 22 veintidds, 23 veintitrés y 30 treinta

de junio del 2023 dos mil veintit>és, la| mencionada servidora publica falto

TA Or
presuntamente de forma injustificada L su jofnada laboral. Con la presente pruebéﬂp O g:l

se acredita que la servidora public@u'é | Eéﬁrééﬁ%m puntualmente a sus labores,
¥ \ defontro

para desempefiarlas dentro de su horarig establecido, y se relaciona con la totalidad

gxe Prd’ ba que obra agregada a fojas 35
r‘

de hechos narrados en el presente info

treinta y cinco a la 38 treinta y ocho del pf 'Sé?]te expediente. Documento que se le Area Re

otorga valor probatorio pleno en térmjnostﬂ ;IéJdispuesto por el articulo 133" de la
Ley General de Responsabilidades A%{r%?an trgtwgso,npues el mismo al considerarse
una documental puablica, resulta fiable y cc/he>ente, al ser emitido por Autoridad en
ejercicio de sus funciones, ademas de /no sé objetado en su alcance y valor
probatorio. \

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. / Consistente ‘en el oficio CGRH/0921/2025,
suscrito por el Maestro Luis Guillermo Valdivia Méza, Coordinador General de
Recursos Humanos del Organismo Publico Descen}ralizado Hospital Civil de
Guadalajara, mediante el cual infoyma el nivel jerarquico, la informacién de contacto,
direccion, la antigitedad en el servicio y los antecedentes gue tenga de reincidencia
en el cumplimiento de las obligaciones de la servidora publica Carmen Julia Garcia

Ibarra, en términos del numeral 76 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas. Prueba que obra agregada a fojas 22 a la 29 del presente

17 véase nota 15.
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expediente. Documento que se le otorga valor probatorio pleno en terminos de lo lO%j
dispuesto por el articulo 133'"® de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues el mismo al considerarse una documental publica, resulta
fiable y coherente, al ser emitidg~por Autoridad en ejercicio de sus funciones,
ademas de no ser objetado en Slf;cgnce y valor probatorio.

5.- PRESUNCIONAL LE(.K\L Y HUMANA. - Consistente en lo que establece f

las consecuencias que sucesivamente se deduzcan de los hechos por medio de los 1
0 rrnn h‘

—onaul

indicios, de manera que por su intima relacién llevan al conocimiento de los hechos

diversos a través de una COﬂC|USIOQ,ﬂL§Ith%Fa|, todo lo cua!l implica que es

(

necesaria la existencia de d‘c‘)rs he h ‘h”ntéot':omprobado y el otro no manifiesto

aunque se trate de demostrar.

slucion

1%
8.-INSTRUMENTAL DE ACTU

de las actuaciones y documentAs Hfétﬁmn el expediente de investigacion en

NES. - Consistente en todas y cada una
lo que va a encontrar la verdad de los h chos sefialados.

En cuanto a la presunta responsable de nombres CARMEN JULIA GARCIA ,
IBARRA, en el momento de desahogar la Addiencia Inicial, presento los siguientes

medios probatorios:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente\en la solicitud de dia econémico.
en una foja original con copia j/al carbon de la misma, con un sello original.
Documento que se le otorga valgr probatorio pleno en términos de lo dispuesto por i
el articulo 133'° de la Ley Genferal de Responsabilidades Administrétivas, pues el

. . " ’ . .
mismo al considerarse una documental publica, resulta fiable y coherente, al ser

18 ygéase nota 15.
1% ygase nota 15.

- ,
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. {J ¥ emitido por Autoridad en ejercicio de sus funciones, ademas de no ser objetado en

su alcance y valor probatorio.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.-\Consistente en la solicitud de dia por
antigliedad, en original con copia‘ al cafbén de la misma, con un sello original.
Documento que se le otorga valor robatck'io pleno en términos de lo dispuesto por
el articulo 133% de la Ley Generaltje Re\l,ponsabilidades Administrativas, pues el

mismo al considerarse una documental publica, resulta fiable y coherente, al sex, I8 Orga:

‘sus funcishes, ademas de no ser objetado en's

emitido por Autoridad en ejercicid de sy
' : de Jontrol

su alcance y valor probatorio.

Gon I]:.stente en la copia certificada del recibo @
de némina de fecha 15 quince de julili e :’_!’ 23 dos mil veintitrés. Documento que Area Res.
se le otorga valor probatorio plenoééﬁat 91[886'88 lo dispuesto por el articulo 1332
de la Ley General de Responsabilidades -Administrativas, pues e! mismo al
considerarse una documental publica, re/sult fiable y coherente, al ser emitido por .
Autoridad en ejercicio de sus funcionesf ademas de no ser ob]etado en su alcance

y valor probatorio.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.{ Consistente &n la copia certificada del recibo
de némina de fecha 31 treinta y unofde julio de 2023'dos mil veintitrés. Documento
que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
13322 de la Ley General de Res énsabilidades Administrativas, pues el mismo al

considerarse una documental pgblica, resulta fiable y coherente, al ser emitido por

20 yéase nota 15.
21 yéase nota 15.
22 yéase nota 15.

oy
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. Autoridad en ejercicio de sus funciones, ademas de no ser objetado en su alcance 1[@6
y valor probatorio. -

5.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la solicitud
de acceso a datos personales. Doctimento que se le otorga valor unicamente de
indicio en términos de lo dispuesto por el-articulo 1342% de la Ley General de
Responsabilidades Administra\ivas, pues el mismo obra en copia simple, ademas

0 |~ trrnr de no ser objetado en su alcange y valor probatorio.

——vame

“Olitew. I
W 6.- DOCUMENTAL PRIVADA Oons:stente en la copia simple de la Nota de i
RS :“ rgencinterno 1
!;, Egreso Hospitalario a no bre deCGarc arlbarra Adela, de fecha 26 veintiséis de ;
,5 enero de 2024 dos mil veinticuatroze n‘t s tantos. Documento que se le otorga valor I
lucid,  uUnicamente de indicio en termma’s‘f «]P dispuesto por el articulo 13424 de la Ley '\

General de Responsabmdades A‘:I(Lrlllhns rativas, pues el mismo obra en copia simple,

ademas de no ser objetado énsurleansgynvalor probatorio.

———————

7.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Gonsistente en ocho fojas de estudios,
impresos en hoja membretada sin embargo las firmas estan en copia simple, a

nombre de Garcia Ivarra Adela. Ddcumento que se le otorga valor Unicamente de

P e A e~ 26 L N

indicio en términos de lo dlspuesto por el artlculo 134%5 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, pues el mismo obra en copia simple, ademas

TSR e

de no ser objetado en su alcance y valor probaterioy,

2 articulo 134, Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y as periciales y demas medios de prueba licitos que
se ofrezcan por las partes, solo hardn prueba plena cuando a juicio de 13 Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y coberentes de

acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos.

2 yéase Nota 23
5 yvéase Nota 23
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8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el original de una Nota de
expedida por el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a nombre de Garcia
Ivarra Adela. Documento que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 133% de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues el mismo al cor¥siderarse una documental publica, resulta
fiable y coherente, al ser emitidol por Autoridad en ejercicio de sus funciones,

ademas de no ser objetadoen su a cance\y valor probatorio.

9.- DOCUMENTAL PRIVAD Cohsistente en una copia al carbén del
Centro de Transfusiones y Ban@&\e\%%g %ernge C.V., en una foja, a nombre

de Adela Garcia Ivarra. Documento qué séle otorga valor Unicamente de indicio en

R

términos de lo dispuesto por el p tek I@ 1347 de la Ley General de

N T & o Area Res
Responsabilidades Administrativas, pugs Xl qnsmo obra en copia simple, ademas

e

10.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Coxsistente en hoja membretada del

Sanatorio Guadalajara, sin firmas ni sellos.

de no sér objetado en su alcance y yalor
Area

ocumento que.se le otorga valor
unicamente de indicio en términos de lo dispuesto por el articulo 134% de la Ley
General de Responsabilidades Administra-'ltivas, pues el mismo obra'en copia simple,

ademas de no ser objetado en su alcancé y valor pr% atorio.-

11.- DOCUMENTAL PUBLICA.{ Consistente en dgs hojas de Citas Médicas
emitidas por el Instituto de Pensiones del Estado de Jaliscc}con sello de la Direccion
de Servicios Médicos UNIMEF Pila Seca. Documento qbe se le otorga valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 1332° de la Ley General

26 \r5ase nota 15,
% yéase Nota 23.
2 Véase Nota 23.

2% yéase nota 15.

5
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de Responsabilidades Administrativas, pues el mismo al considerarse una
documental publica, resulta fiable y coherente, al ser emitido por Autoridad en
ejercicio de sus funciones, ademas de no ser objetado en su alcance y valor

probatorio.

Por lo que ve a los Terceros Interesados la Doctora Maria Elena Gonzalez
Gonzalez, Directora General del{Organismo Publico Descentralizado Hospital
Civil de Guadalajara, ni por el Doctor Héc\tor Enrique Montes Mufioz, Director
de la Unidad Hospitalaria Antiguo Hospital Civil de Guadalajara, “Fray Antonio

Alcalde”, ni por la Coordinacién\General [Juridica, en su calidad de Tercero

denunciante, no ofrecieron elefentds; piobatorips en el momento procesal

de Control
eR)

oportuno.

jU gdjcas que sirven de sustento para
a7

rlisidhnde la presente resolucion, esta

SEXTO. Consideraciones logico P

la emision de la resolucién. A efe realizar las consideraciones logico-

juridicas que sirven de. sustento pfafﬁal
autoridad no puede perder de vista los heg¢hos gue conforman este procedimiento y
a los que debe seguir bajo el principio de/la\buena fe procesal, que no es otra cosa
que exigir a los sujetos procesales conducirse con iealtad y buena fe en el proceso;
por lo que, tanto de las manifestaciones realizadas asi como de las pruebas
aportadas, luego de haber examinado las probanzas resefiadas, habiéndose
valorado las pruebas ofrecidas ta7nto por la ‘Autoridad Investigadora de este
Organismo Pulblico Descentralizado Hospital Civi de Guadalajara, como por la
Presunta Responsable CARMEN JULIA GARCIA IBARRA, al ser las tnicas de las
partes en este procedimiento’que ofrecieron medioside conviccidn; asi como los
razonamientos antes relatados, se llega a la conclusion de que NO SE ACREDITA
la responsabilidad administrativa de la servidora publica CARMEN JULIA GARCIA

IBARRA, sefialada como presunta responsable en el presente procedimiento por la

ah

ey

107

puedes consultar en el sitio: oicsiga.hcg.gob.mxfweb/
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contravencién de las obligaciones siguientes, faltas que se pretendieron encuadrar

en los articulos 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, asi como el 47, puntfm, 48, nunto 1 fracciones | y Vill de la Ley de

Responsabilidades Politicas y Admi is\trativas del Estado de Jalisco, 55 fracciones

I, ll y V de la Ley para los Serv do\nes Publicos del Estade de Jalisco vy sus

Municipios, asi como también por lo Eeﬁ\alado en Jos numerales 127 fracciones VI y
XXIV v 128 fracciones IV, V v VI d\e las Condiciones Generales de Trabajo del
Organismo Publico Descentralizado Mosmtal Civil de Guadalajara, mismas que a U

Qriale INEPALTAS ADMINISTRATIVAS NO

Autoridad Investigadora mpufﬁ com
GRAVES.

por la Coordinacion General Juridica, numero\CGJ PC/8138/2023, mediante el cual
remite el Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Laboral, instaurado en
contra de la Presunta Responsable Cc RMENQJULIA GARCIA IBARRA, el cual
prescribié debido a que no fue p051b4e reallzarlo en razén de que las actas
circunstanciadas de hechos levantadasg a la mismay, no se remitieron en tiempo por
el Jefe del Servicio de Consulta Externa Adultos de la Unidad Hospitalaria “Fray

Antonio Alcalde”.

Y una vez concluida la carpeta de investigacion, la\Autoridad Investigadora
determina que la presunta respﬁnsabilidad administrativa, recae en la Servidora -
Plblica CARMEN JULIA GARCIA IBARRA, sin embargo, no le asiste la razén, esto
atendiendo los principios de Iegalidad y tipicidad consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, si bien es cierto, la

presunta responsable no acudidé a laborar los dias 21 veintiuno, 22 veintidés, 23

Tel: 38 83 44 00 ext. 53626
Salvador Quevedo y Zubieta No. 750, Col. Independencia
20de31 CP. 44340 Guadalajara Jalisco, México.
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veintitrés y 30 treinta todos del mes de junio de 2023 dos mil veintitrés, dicha | 108
conducta se encuentra debidamente tipificada por la propia Ley para los Servidores i
Publicos del Estade de Jalisco a~sus Municipios, la cual no es aplicable a la ;
responsabilidad administrativa, gry\o a la relacion laboral de la Institucién con sus |
servidores publicos, y la cual establece el procedimiento que se debe instaurar por |
la conducta cometida, correspondiendola los titulares de las entidades publicas, la |

imposiciéon de las sanciones, e\? esencia y tal como lo sefala la propia Autoridad

Yt

on 5, 26 y 106-Bis, los cuales a la letra dicen:

Investigadora, en sus articulos

"Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus res| ivos casos, a los servidores publicos
los sanciones a que se hagen acreedores por g{ al comportamiento, irrequilaridades o incumplimiento injustificada en el
desempeiio de sus labores, pudiendo co@;—jj ] rgamo [nterno

& F

r}

I. Amonestacion;

T

Ii. Suspensién hasto por treinto dios en el empleo,

Ucion,

ill. Cese en el ermpleo, corgo o comision;

V. Cese con inhabilitacién pero desempefiar &J@ﬁv b Bomisidn publica hosta por un periodo de seis ofios.

Para la imposicion de la suspensitn, cese o _inhabilitaciin se deberd instaurar el procedimiento administrativo de
responsabilidad laboral. Lo instauracién de dicho prodedimiépta correspende af drgano de control disciplinario establecido
por las entidades piblicas. Son inoperantes, en juicioftos exce)g{ones y defensos de las entidades publicos cuondo olegan ef

supuesto ahondono del trocbojo por porte de fofs' servidores publicas y éstas no instrumentoron el procedimiento
administrativo de responscbilidad loboral que demuestre ef jultificodo despido o fa sancidn del supuesto ebandono de
trahajo.

En el dmbito de sus atribuciones, las entidades pablicas deberdn establecer en sus normuas lo instancia o dependencia gue
fungird como drgano de control disciplinario; qt‘edando obligadas a turnar o o entided correspondiente agueflas gue no
sean de su competencia. \

Ay
Articulo 26.- El procedimiento odministrativo ge responsabifidod leborol se desahogord conforme a lo siguiente:

I. Levantamiento del octa administrativa: gl superior jerdrquico o el servidor pdblico que éste designe, mediante oficio
focultative, procederd a levantor el acta odministrativa donde se asentardn les circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos presuntemente irreguiares y deb7d firmarse por quien la levantd y dos testigos de osistencia;

. Remisidn del acto administrativa: quien levantd el octa administrative deberd remitir al drgano de control disciplinario:

o) Ef octo administrativa;
b} Los medios de pruebo y demds elementos poro ocreditar o presunta responsabilidad; y
¢} El oficio facultativo, en su caso;

N Revision de documentacion: el drgano de control disciplinario reviserd que lo documentocion cubra los siguientes
formalidodes:

B
Tap &
g Contraloria
del E

JALISCO ga sudo

ARTITLD 67 JAuITE
ATHINRAT 1Y TEIAGD

|
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o} Que el octo administrativa esté firmada por quien lo feventé y por dos testigos de asistenicio;

b) Que lo fecha de levantemiento y remisién del acta junto con los demds anexos, estén dentro del tiempo estoblecido en lo
fraccidn | def articulo 106-Bis de esta ley;

¢) Que el oficio focultotive haya sido elaboredd ontes del levantamiento del acta administrativa; y

d} Que las documentoles publicas que sean recnitidas como probanza sean remitidas en original o copia fotostdtice certificada
por quien tenga fe publica conforme a la ley 4 reglomento. .

El no cumpfimiento de olguna de las formalidodes descritas serd cousa de lo conclusidn onticipada del procedimiento sin
responsahilidad para el servidor publico sefialgdo.

V. Acuerdo de avocamiento y seficlomiento de oudiencia: recibide y anclizode lo docurmentacién, el érgano de control

disciplingrio eleborard el acuerdo de avocemiento, gue con!endrd lo siguiente: G N C, ' 2: a
L & i
et 7 n
o} Los datos de recepeidn y la descripeicn detalicdg del contenido de la documentacion recibido; d
: " b\ Organo Interno 2
b} ta mencidn def nombre del servidor publico ,g"?e untoﬁg:p@s:gp{@r@kombramiento que ostenta, los supuestos hechos wrt :‘L‘ v
irreguiares cometidos, el nombre y cargo de quien Ie!.‘r ntd el.ecto y de quienes fungieron en ella como testigos de esistencio, . -‘—.;’é
y ung refocidn entre io conducta irregulor y las disposi oge -'eggJ?mmeradas; é: 1
i\en B 1l
c} Et andlisis o estudio replizodo, del que se desprendan éﬁ?rg;o amientos juridicos respecto de la procedibilided de Ig I‘_&
instruccién disciplinoria; s 2
| Area Rest

d) £/ dio, hore y fugar en que tendrd verificativo lo audiefic icacidn de acta y defensa del servidor publico; y

e} Lo orden de notificacion o servidor piblico prigpatmir bid ¢ M3 kindicato, en su caso; a quien fevantd ef acta y o
quienes fungieron como testigos de asistencia de la mismuo; al Grea de recursos humanos para que remita los antecedentes
disciplinarios del servidor publico sefialodo y orchive fo c stancily en el expediente persona! del presunto responsable;

V. Notificacién del acuerdo de evocamiento: el drgeno de contra!S' ciplinario, con opoyo del personal que tenga asignado,
detierd notificar a los siguientes:

a) Al servidor publico presunto responsable y a su repfesentacisn sindicol, en su caso: seré de forma personal, corriéndoles
trasiado de copios fotostdticas simples del acta administrativa, de i totelidad de los documentos que la integron para su
conocimiento y de las pruebas que hay en su conlra.

En case de que el acuerdo no pueda ser notificado ol servidor publico, el notificador o quien hoga sus veces fevontard
constancia donde se asienten los cousas o motr‘voZ’ por los cuales no se pudo Never o cabo la notificacién, situacion que haré
que el drgono de controf disciplinario difiera la outiiencio de defensa, sefialdndyse nuevo dia y hora para esos efectos;

b) Al superior jerdrquice o el servidor publico qu! firmdo el acte odministrotiva;
¢} A los que fungieron como testigos de asisteheio en el octa odministrotiva; y
d) Al érea de recursos humanos de la entiddd publica.

Para el caso de la notificacidn o los sefiofudos en los incisos b), ¢} y d} busto con el oficio recibido en el que obre el sello de
recepcitn de la dependencia respectiva;

V1. Desahogo de audiencia: se emitird {onstancio del desahogo de o audiencia por porte del 6rgono de control disciplinario.
£n la oudiencia podrén intervenir el servidor publico sefiolodo, su representante sindical o legal y los firmantes del octa
administrotiva, conforme o lo siguiente:

a) Primeramente se les dard el uso de la voz a los firmantes del acta administrativa para su ratificacion. La no ratificocion por
parte de alguno de los firmantes, yo sea por ausencia o voluntad, serd causa de conclusidn anticipade del procedimiento
administrative sin responsabilidad pora el servidor publico seftelado;

& _:' 5 AL Tel: 38 83 44 00 ext 53626
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b} Posteriormente el servidor publico sefialado rendird su decleracion de monere verbal o por escrito, por sf o por conducto
L : . 4
del representante sindical o legal que hoya intervenido; l_ 0 9

¢} Rendirdn su declaracion, de igual forma, los testigosde corgo y de descargo iddneos;
d) Se le otorgard el derecho of servidor publico incgado erkl procedimiento para por si o por conducto de su representante
sindicol 0 legol, reprequntar o los firmantes def acta admir}istratr'va y desvirtuor el ecta administrotiva con relacion o lo

declaracién que rindan;

e) El servidor publico presunto responsoble, por sa 0 a través de su representonte sindicol o legol podré ofrecer las pruebos
que estime convenientes, para su defensa;

[} Previo estudio, se admitiran y desahogardn los pruebas ofrecidps por los portes; v

Ot g) L oudiencio podrd suspenderse para el deschago de las praebas que por su propia noturaleza lo requieran o por la

-~ " ©t ousencio del servidor publico denunciado o de los ﬁ-mantes defc}:cta administrativa, siempre y cuondo esté motivedo por

-0nion alguna cousa justificade. En coso de enfermedad qr)e fes impidd comparecer, solo podrd justificarse lo couso a trovés del

certificado médico que emita el Instituto Mexicano c) ! Seguro S(lria.' en caso de estar inscrito a sus servicios, salvo que se

Su )
% trate de un occidente o urgencia que amerite inmedioly intervencién o atencidn.
.‘:‘L}. . ] f
EL{ VIl Resolucifn: instruido el procedimiento adgr__ﬁhg’s; 1{3,.' €l organa| oe, EGF’H@ discipfinario remitird el expediente de i
ngl responsabilidad laboral ol titular de la entidad pablics, pore qle, r{fqg!lv&?oaie lo imposicion o no de soncion, en la que se i
1% tomard, en cuenta: A H
L) [
[}
lucicn u) Lo gravedod de lo folte cometido; !
[

b} Las condiciones socioecondmicas del servidor publico; -IL

¢) El nivel jerdrquico, los antecedentes y o entigiedad en
d) Los medios de efecucion del hecho; A rea Retocluci on
e} La reincidencio en el incumplimiento de sus obiigaciones; y
) El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de lo falte cometida.

Lo notificacidn de la resolucidn deberd realizorse dentro de Jos sr‘guie.}es diez dias hébiles ol de lo eloboracidn de la misma al
servidor plblico sancionodoy ol érea de recursos humanos/o quien haga sus veces, de lo entidad publica. La resolucidn surtird
efectos juridicos ol dia siguiente de su notificacién. Ef ér ‘o de recursos\humanos adjunteré la resolucidn ol expediente del
servidor publico sencionado y realizord, a fo brevedod, los movimientos, trémites o procesos administrativos internos pora el
cumplimiento de fa misma. i

£l 6rgono de control disciplingrio anugimente deberd'elaborar y actualizar &l registro de responsobilidades loborales de lo
entidud piblica, en el que se dispondra el nimero de expediente, fecha en que'se recibid el acta administrativa y sus anexos,
nombre y lugar de adscripcidn del servidor publico sancionedo, couse por lo cuol.se le sanciond y el tipo de sancidn que se le
impuso. Es causa de responsabilided admr'nistraxiua( la no eloboracion y octusfizacion del registro.”.

Lo resaltado es propio*

Por lo que, atendiendo que la conducta que se pretende imputar a ia Servidora
Publica, en cuestion, esta Autoridad Resolutora, en cumplimiento en el ambito de la

competencia otorgada, se encuentra facultada para aplicar sanciones
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administrativas a los servidores publicos, conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y tipicidad previstos por Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ello, atendiendo en frimer término el principio de legalidad, la
conducta imputada se encuentra debidamente contemplada en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jallisco,\legislacién que establece claramente el
procedimiento, para el incumplimienty de observancia laboral para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, pos consecuencia del Organismo Publico
Descentralizado Hospital Civil de fiu % %'g!iﬁ;@%gOm las posibles sanc?iones ,._15
que hubiere lugar. Procedimientogue fugiievadoralcabo a través de la Coordinacion
General Juridica de este Organismo, cenl‘"?&)rgano de Control Disciplinario, tal como
consta con las copias certificadas del Pf’pfcg?ai‘ntiiento Administrativo de Investigacion
Laboral numero EXP. PAIL. 138:’2023,-:’ée;_é"wss‘-li
virtud de que la Jefa del Servicio de Censulta-Exierna de la Unidad Hospitalaria

cual se actualizé la prescripcion en

Area Res

Antiguo Hospital Civil de Guadalajara “Fray, Antonio Alcalde”, servicio al cual se
encontraba adscrita la Presunta Responsa{)le | momento de los hechos, no remitié
en tiempo las actas levantadas a dicha Presufta Responsable, como lo establece

el articulo 106-Bis*® de la citada Ley péara los \Servidores Publicos del Estado de

Jalisco y sus Municipios, motivo por el/cual operg la aludida prescripcion.

Con lo cual se acredita fehacientemente
CARMEN JULIA GARCIA |

ue la Presunta Responsable

ometida a! Procedimiento

¥ Articulo 106-8is. Ef procedimiento previsto en el articulo 26 de 1z ley contard con el siguiente término para su iniciacidn, instruccidn y
resolucién:

|, Avacamiento: ef acta administrativa se levantard y remitird dentro de los siguientes treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que
el superior jerdrquico 0 a quien haya facultado, mediante oficio facultativo, tenga conocimiento de los hechos presuntamente irregulares;

Il Instruccién: recibida el acta administrativa y la documentacion que la integra, el érgano de control disciplinario contard con treinta dias
naturales para la integracidn y desahogo del procedimiento contados a partir del dia de la recepcidn; v

1. Resolucidn: recibido el expediente para su resolucidn, el titular de la entidad pdblica, lo hard en un término de treinta dias naturales contado
a partir de la recepcién.

e
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Administrativo de Investigacidén Laboral, Independientemente del sentido en que se
resolvid, esta Autoridad Resolutora se encuentra impedida para resolver el fondo H i0
del asunto que nos ocupa, atendiendo |o establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, €n esencia en los érticulos, 1331, 1632 y 2333 | nadie
puede ser juzgado dos veces p{or la misma conducta, ademas de que la conducta
imputada no se encuentra tipificada como responsabilidad administrativa, aun, que

la pretende encuadrar en el llncumpliniento'de sus funciones, no se acredita

Co debidamente el dafio provocado de su actuar, ya que como se advierte de las

=T

documentales publicas ofertadas.por la Presunta Responsable, los dias que no

L laboré le fueron descontados wa,nemlna, . , :

5i- T lniern i
JE 12 Control 7
ucin No obstante lo anterior, la ?’éhdezﬁ ‘constitucional de la aplicacion de las ‘}

disposiciones administrativas sanct rnadoras dependera del respeto a la literalidad

del enunciado normativo y a suRrevL?tmlsrfad en la medida en que eviten la emision
) o rea Resclucion . _
de resoluciones que impidan a los gobernados programar sus comportamientos sin

temor a posibles condenas por actos\no ftipificados previamente, mandato de
tipificacion es una férmula técnica que integra las condiciones de prevision y certeza
de la disposicidn normativa. Asi, las | fracc}ones y las sanciones no soélo tienen que
estar prévistas con anterioridad a que se produzca la conducta enjuiciable (lex

previa), sino que deben tener unfgrado de pr\ecisic’m tal (lex certa}), que hagan

3 Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales, Ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean c mpensacién de servicios pliblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina nlstar pero los tribunales militares en ninglin caso y por ninglin maotive podrén

" extender su jurisdiccidn sobre personas que no pert?Tezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisgno, conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

32 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medic que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de lo previsto en aste parrafo.

3 Articulo 23, Ninglin juicio criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie puede ser juzgade dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

JALISCO CEQ ggf:ég‘;!?m % ',

|||||||||||

Tel: 38 83 44 00 ext, 535{!5
. Salvador Quevedo y Zubieta No. 750, Col. Independenc’ia
j 25de 31 CP. 44340 Guadalajara Jalisco, México.

ug;;

. . -, . |
En este Organo Interno de Control pronunciamos el compromiso de una politica de cero tolerancia ante actos de soborno, la cual
puedes cansultar en el sitio: aicsiga.heg.gob.mx/web/ Vb




Organo Interno o

de Control S1GA

Haspital Civil de Guadalajara =
Sisterna de Gestién Antisoborno y o 'S%é;g?giégi ]

Anticorrupcion

innecesaria la actividad del operador juridico, tendente a determinar los elementos
4 . . . . -y . .z
e del tipo, ya sea con animo creativo, de complementacién, en una interpretacion

basada en la analogia, o en un desvio-del texto legal.

Esto atendiendo que no se puede aplicar otra ley, si ya existe una ley especial

gue sanciona la conducta en cuestion, de acuerdo al principio de legalidad,

consagrado en el articulo 14 de la Cpn s\tﬁ cign Mexieana, el cual, establece quech Oro
i S =
para aplicar una sancion debe existiiunﬂa Ieﬁ-’éfé"&gr%lente"aplicable al hecho. Esto Vo d

&

‘implica que, si una ley especial regula e ecjgcggnente la conducta, esa ley debe

0 "**:“:%

AL :I b

ser la que se apligue, no una ley general.

DR

Asi, en el derecho administrativé\rs%hm nador debe acudirse al principio de
tipicidad, normalmente referido a la matéria\aenal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas{ de modo tal que, si cterta disposicion
administrativa establece una sancidon por alguna \nfraccién, la conducta realizada

" por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida. En ese orden, la tipicidad exige que Iax nducta, que es condicién de
la sancidén administrativa, se contengJen una dispos%tién normativa clara, la cual

debe ser individualizable de forma p.!ecisa, para permitit a las personas sujetas a

esa normatividad, la previsibilidad de las conductas infragtoras y asi evitar actos
arbitrarios de la autoridad, la cual, para imponer la sancidn ahi prevista, debe
precisar a través de la subsuncion de los hechos en el supuesto factico, la norma
infringida y determinar la conse€uencia juridica de tal actuar, dado que de no hacerlo

de esta manera, se vulnera e! referido elemento de tipicidad, asi como el derecho a

una adecuada defensa del imputado en el procedimiento administrativo sancionador

que se instruya al servidor publico.

oy @2‘% Tel: 38 83 44 00 ext. 53626
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Por ello, al estar debidamente contemplada la conducta cometida por la
Presunta Responsable, en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco 1 11
y sus Muhicipios, no es procedente invocar otra ley que no contempla clara y
especificamente la conducta cometida @e\a vez que, no se puede ni debe aplicar
una ley por analogia, es decir, extendlendo &l significado de una norma a un caso
no previsto en ella, si ya existe una ley que regula directamente esa situacion. En
resumen, si existe una ley especial q e'tipificg la conducta y establece la sancidn,

f'&fz ., ¢esa ley es la que debe aplicarse, nojotra ley general o por analogia, cobrando
EL aplicaciédn los siguientes criterios jurisprudenciales:
o

o . Suprema Corte de Justicia de la Nac‘?énr}_

-

ot o

solucio, . .
Registro digital: 2016087

Décima Epoca i1

1
Materias(s): Constitucional, Administrativa -] _ i
Tesis: .10.A.E.221 A (10a.} Area Re¢aoticion ' ‘

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 50, Enero de 2018,
Tomo IV, pagina 2112

Tipo: Aislada

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA ;
LLA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE S APLICAé.‘ON, EN RELACION CON EL ‘
PRINCIFIO DE TIPICIDAD. ‘

El mandato de tipificacion es una féfrmula técnica que\integra las condiciones de
previsién y certeza de la disposicion normaliva. Asl, las infracciones y las sanciones no
sdlo tienen que estar previstas coﬁ anterioridad a que \s\e produzca la conducta
enjuiciable (lex previa), sinc que deben fener un grado de precisién tal (lex certa), que
hagan innecesaria la actividad def operador jurfdico, tendente a determinar los
elementos del tipo, ya sea con animo creativo, de com,c\alemenracién, ‘en una
interpretacion basada en la analogfa, 0 en un desvio del texto legal. No obstante, en el
derecho administrativo sancionador la lipificacion normativa no llega a ser
inexcusablemente precisa y directa, sino que es habitual que se practique
indirectamente o por remisién, cuando la conducta de reproche puede desprenderse
de las disposiciones legales o reglamentarias que complementen las técnicas

‘:,P
jl\{(l ‘

- .
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normativas utilizadas por el legislador, como pudieran ser los conceptos jurldicos
indeterminados y, en general, los conceptos cuya delimitacién permite un margen de
apreciacion. Ademds, si bien es cierto que en la vertiente sancionatoria del modelo del
Estado regulador, el principio de reserva de fey adquiere una expresién minima,
también lo es que subsiste el de rfpicz‘dé‘c‘f;\como la exigencia de que la conducta, que
es condicion de la sancién, se ¢o tenga\en una predeterminacién inteligible, sin
importar la fuente juridica de la que d’erive la obligacién, la cual debe ser individualizable
de forma precisa, para permitir aJIas perségnas la previsibilidad de las conductas
infractoras y evitar la arbitrariedad de la autoridad. En este contexto, la administracion
colabora en la precisitn del tipo a trdvés de fa threa de subsuncion en el primer proceso
de aplicacién de la norma, mediante el denominado sifogismo de determinacion de la
consecuencia jurfdica, que conlleva ) constata'lcién de los hechos, la interpretacién del
supuesto de hecho del texto norma 'Sro, la subsuncién de los hechos en el supuesto

b
O.
.09

factico y la determinaciéon de la corzsecubncia juridica. Por tanto, fa validez
constitucional de la aplicacion dé_'—’-_l N Gfsgoélfcidm‘éﬁ rédministrativas sancionadoras
dependeré del respeto a la Htera!f&ag el entinciadotnofmativo y a su previsibilidad, en

la medida en que eviten la emisién d resalliciones que impidan a los gobernados
programar sus comportamientos sin temg g‘é‘ﬁ ﬁﬁfg condenas por actos no tipificados
h I

Al r\
-‘-T-i"!q)\““ i

previamente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIg éfﬁ'?; EN MATERIA ADMINISTRATIVA Area Re
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA\] ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON REERSENSAEAPTA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA/

Amparo en revisién 102/2017. Sonigas, S.A. de

. .V. 31 de agosto de 2017. Unanimidad
de volos. Ponente: Patricio Gonzéle?l_oyoia

Pérez. Secretario; Mario Jiménez
Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

Suprema Corte de Justicia de la Nacjon

Registro digital: 2022148

Instancia: Tribunales Colegiadog de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: X.20.2 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 78, Septiembre de 2020,
Tomo l, pagina 969

Tipo: Aislada
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PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA FALTA DEL
SENALAMIENTO DE LA CONDUCTA E HIPOTESIS NORMATIVA INFRINGIDA POR
EL SERVIDOR PUBLICO DEL PODER JUDICIAL AL MOMENTO DE REALIZAR LA 1 1 2
CITACION A DICHO PROCEDIMIENTO, PROVOCA SU ILEGALIDAD, POR
VULNERAR EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y EI DERECHO A UNA DEFENSA
ADECUADA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

El Pleno de nuestro Maximo Tribunal en las jurisprudencias P./J. 99/2006 y P./J.
100/2006, establecié que en la interpretacion constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador debe acudirse &l principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia ,\oenal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de [modo\ tal que si cierta disposicién administrativa :
establece una sancion por alguna infracion, la conducta realizada por el afectado debe i
encuadrar exactamente en la Hipétesis\normaﬁva previamente establecida. En ese |
- orden, la tipicidad exige que la conducta, que es condicién de la sancién administrativa,

: se contenga en una disposicion hormativa clara, la cual debe ser individualizable de

ane
2Cc

o

5

H
]

@f ' forma precisa, para permitir a las Aersonaé sufetas a esa normatividad, la previsibilidad 1

FCF de las conductas infractoras y asf evitar aé:tos arbitrarios de la autoridad, la cual, para ‘
. imponer la sancion ahi prevista, dehe precisar a traves de la subsuncion de fos hechos

T en el supuesto factico, la norma iqfr‘ingfc{a [y determinar la consecuencia juridica de fal

soluaids actuar, dado que de no hacerlo {Je Bste’ tnansralr$@nera el referido elemento de

tipicidad, as/ como el derecho<a\unaladecusdaldefensa del imputado en el
procedimiento administrativo sancionador qise se instruya al servidor pablico; de ahi
que, de no indicarse en la citacion que ‘e?-h'gﬁaj_‘ajjservidor ptiblico o servidora publica i
para que comparezca a fa audiencia pri 'ﬁs@iﬁéﬁ\r‘ el articulo 168, fraccion i, de la Ley X
Orgénica del Poder Judicial del Estadg):de; '\Zg%cruz, la forma en que la conducta
atribuida se adecuaba a las hipdtesis de Wfraccion previstas por la ley aplicable, ni los
dispositivos normativos que contempla Uﬁ?,iﬁfﬁaccfones por las que se dio inicio al
procedimiento administrativo sancigpagday; §8“yg{féq{an los referidos principios en
perjuicio de esa persona.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO/DEL DEGIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 389/2019. Maria Alicia Ca ém Castro. 25 de junio de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Oftavio Ramos Ramos. Secretario: Francisco Juérez
Molina.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 99/2006 y P./J. 100/2008, de rubros: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHQ PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADQ."y "TIPICIDAD. EL
PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS." citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, agosto 2006, paginas 1565y 1667, con nimeros de registro digital:
174488 y 174326, respectivamente.
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Esta tesis se publicéd el viernes 25 de septiembre de 2020 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Resbetando asi los principios de legalidad, tipicidad y el de presuncién de
inocencia, y toda vez que los hechos denunciados no encuadran dentro de una
responsabilidad administrativa, sefactualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 196, fraccion V3| de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y por lo tanto, & SOBRESEIMIENTO del presente asunto, de

conformidad al articulo 197, fraccion 1°% dé la Ley General de Responsabilidades

rgano [nterno - QE’ Org a
de Co trol .

Administrativas. i b

Area RES¢LUCION Area Res

34 articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de Yesponsabilidad administrativa, las siguientes:

I Cuandoe la Falta administrativa haya prescrito;

il Cuando los hechos o las conductas materia del procedimientoyno fueran de competencia de las avtoridades substanciadoras
o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el asunto se diberd hacer del conocimiento a la autoridad que se estime
competente;

Il Cuando las Faltas administrativas que se imputen 3l presunto responsable ya hubieran sido objeto de una resolucién que haya

causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutgras del asunto, siemgre gue el sefialado como presunto responsable sea el
mismo en ambos £asos;

v, Cuando de los hechos que se refieran en el | Zme de Presunta Responsgbilidad Administrativa, no se advierta la comisidn
de Faltas administrativas, y /

V. Cuando se omita acompafiar el Informe de'Presunta Responsabilidad Administigtiva,

35 Articulo 197. Procederd el sobreseimiento en lof casos siguientes:

B Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en esta Ley;

1. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la Falta administrativa que se imputa al presunto responsable haya
quedado derogada, o

. Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de responsabitidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicardn de inmediato a la Autoridad
substanciadora o resolutora, segiin corresponda, y de ser posible, acompafiardn las constancias que la acrediten.
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En este Organo Interno de Control pronunciamos el compromiso de una politica de cero tolerancia ante actos de soborno, la cual
puedes constiltar en el sitio: gicsiga.hcg.gob.mx/web/ v
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y{fundamentos antes expuestos, se configura la
IMPROCEDENCIA de la presente causaly por consiguiente el SOBRESEIMIENTO
del presente asunto.

SEGUNDO. Una vez que cause elstado la presente resolucion, se ordena
archivar el expediente como asunto tBtalmente concluido.
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