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PS/006/2017

Guadalajara, Jalisco, 30 treinta de julio de 2018 dos mil dieciocho.

VISTA la totalidad de las actuaciones que integran el expediente para resolver el procedimiento
sancionatorio iniciado en contra del CC. Bernardo Martin Rivera Linares v Ana Maria de Ledn
Flores, ambos con categoria de Médico Especialista "A", Adscritos a la Unidad de Cardiologia de
la Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Civil de Guadalajara "Juan I. Menchaca®, del OPD Hospital
Civil de Guadalajara, por su presunta responsabilidad prevista en el articulo 62, en correlacion
con las fracciones IX y X del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fublicos del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS:

1.- El dia 22 de octubre de 2017, se recibieron los oficios ndmeros 1CGL/768,/2017 ¥
ICGIfT87 /2017, signados por el Mtro. Lucio Castellanos Oregel, Contralor General Interno de
este organismo, mediante los cuales recomienda aplicar sancién correspondiente por cl
incumplimiento a lo sefialado en el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pilhlicos del Estado de Jalisco, a los que se anexaron los siguientes documentos, al primero de
ellos:

» Acta circunstanciada de fecha 21 de agosto de 2017, signada por el Dr. Bernardo Martin
Rivera Linares, asi como por ¢l Miro, Jorge Sandoval Rodriguez v Gabriela Guadalupe
Ruvalcaba Torres, ambos adseritos a la Contraloria General Interna, en dos hojas con firmas
onginales, v a cstas se adjuntan en copas simples de:

o Tdentificaciones de guienes firmaron como testigos de dicha acta, es decir de los CC.
Jorpe Sandoval Rodriguez y Gabriela Guadalupe Ruvaleaba Torres. e
o Una seliciiud para estudios radiologicos a nombre de
con unos datos escrilos a mano, externos al Hospital Civil de Guadalajara,
o Oficio mimero CGL603/17, suscrito por el Miro, Lucio Castellanos Oregel, Contrdlor
General Intermno del OPD Hospital Civil de Guadalajara, por medio del cual se solicit
al Dr. Bernardo Martin Rivera Linares, para que comparezca ante esa Contraloria el .*'; -

dia 21 de agosto de 2017 a las 10:00 horas. | A~}
o Formato de cuestionario pars comparecencia L\ /
o Impresion de pantalla del sitic web donde aparece el nombre, direccion v teléfono del

doctor involucrado.

¥ por lo que ve al segundo oficio, se anexa:




*  Acta circunstanciada de fecha 21 de agosto de 2017, signada por la Ana Maria de Ledn Flores,
asi como por el Mire, Jorge Sandoval Rodriguez v Gabriela Guadalupe Ruvalcaba Torres,
ambos adseritos a la Contraloria General Interna, en dos hojas con firmas oripinales, v a estas
se adjuntan en copias simples de:

o Identificaciones de quienes firmaron como testigos de dicha acta, es decir de los CC.
Jorge Sandoval Rodriguez y Gabriela Guadalupe Ruvalcaba Torres.

o  Una solicitud para estudios radiologicos 8 nombre de
con unos datos escritos a mano, externos al Hospital Civil de Guadalajara.

o Oficio mimero CGL604/17, suscrito por ¢l Miro. Lucio Castellanos Oregel, Contralor
General Interno del OPD Hospital Civil de Guadalajara, por medio del cual se solicita
a la Dra. Ana Maria de Ledn Flores, para que comparezcea ante esa Contraloria el dia
21 de agosto de 2017 a las 10:00 horas.

o Formato de cuestionario para comparecencia

o Impresion de pantalla del sitio web donde aparece el nombre v direccidn de la doctora
involucrada

Z.- El dia 14 de noviembre de 2017, se dictd el acuerdo de inicie del procedimiento
sancionatorio ¥ se le asignd el ndmero PS/006,/2017.

3.- El dia 29 de diciembre de 2017, se elaboraron los oficios niimeros CG[/10907 /201 y
CGJ/10908, en los que se les solicitd su informe a los involucrados los CC. Ana Maria de Ledn

Flores y Bernardo Martin Rivera Linares, respectivamente, dindoles a conocer los hechos v las
conductas sanclonables, por lo que se les acompafidé copia simple del acuerdo, copia de la
denuncia gque dio origen al procedimiento, la documentacion que integra el expediente v las
probanzas ofrecidas porla quejosa en las que funda v motiva sus sefialamientos, para que en

un plazo de cinco dias habiles rindieran sus informes y ofrecieran pruebas.

4.- Los mismos fueron recibidos de manera personal, el dia 21 de junio de 2018, por los Dres.

Ana Marfa de Ledn Flores v Bernardo Martin Rivera Linares,

5.~ El dia 29 de diciembre de 2017, se elabord el oficio CG]/10906/2017, dirigido al O 1
Francisco Martin Preciadoe Figueroa, en su calidad de Director de la Unidad Hospitalaria “Jdan

I. Menchaca®, del OPD Hospital Civil de Guadalajara, para el efecto de hacer de su conocimipnto _,-"
el inicio del presente procedimiento sancionatorio, el cual fue recibide por dicha ]_erec._'jﬁﬁ/_/
dia 19 de junio de 2018.

6.- Con fecha 27 de junio de 2018, a las 12:00 doce horas se recibleron en la Oficialia de Partes | —
de la Coordinacion |uridica, los informes rendidos por los doctores Bernardo Martin Rivera |4 !
Linares y Ana Maria de Ledn Flores, mediante los cuales rinden sus informes v ofertan las I‘7L/
pruebas que consideraron pertinentes. F

7.- El dia 6 de julio de 2018, se dictd el acuerdo en que se tiene por recibidos en tiempo y forma,

los informes presentados por los involucrados, Bernardo Martin Rivera Linares y Ana Marfa de
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Ledn Flares, v se ordena agregarlos al expediente para constancia y efectos legales a que haya
lugar, en dicho acuerdo se sefiala lugar, dia ¥ hora para la celebracion de la audiencia de pruebas
v expresion de alegatos que establece la fraccidon 11l del articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y se ordena se realicen las
notificaciones correspondientes,

8.- Can fecha 12 de julio de 2018, a las 12:00 doce horas, se celebrd la audiencia prevista en la
fraccion [11 del articulo 87 de la ley de la materfa, a la que asistieron los servidores plblicos
involucrados, asi mismo, como quedd asentado en el acta, comparecid casi al final de la misma
el personal asignade por la Contraloria General Interna del OPD Hospital Civil de Guadalajara,
a través del L.C.P. Fernando Martinez Lira; se recibieron y desahogaron las pruebas, se
formularon por los asistentes los alegatos que estimaron adecuados para su defensa,
reservindose las actuaciones para formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento previsto en el articulo
87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, v,

CONSIDERANDOS:

1. Competencia. Con fundamento en lo establecido por los articulos 108 dltimo parrafo y 109
fraccidn 11l de la Constitucian Politica de los Estados Unides Mexicanes; 90, 91 fraccion 111, 92 y
94 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 1 fracciones I 1L 11Ty V, 2, 3 fraccidn
IX v 67 fraccidn 1, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plablicos del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 8 v 21 fraccion [ de la Ley del Organismo Plblico Descentralizado
Haspital Civil de Guadalajara, en relacidén con el articulo 24 del Reglamento de la Ley del
Organismo Piblico Descentralizado Hospital Civil de Guadalajara, el Director General del OFD
Hospital Civil de Guadalajara, es el competente para la instauracidn del procedimiento
sancionatorio previsto en la ley.

Il Legitimacidn. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la ley de la materia,
cualgquier persona, mediante la presentacion de medios de prueba, podrd denunciar actos ¥
omisiones que impliquen responsabilidad administrativa de los servidores piblicos, por lo que
la Contraloria General Interna del OPD Hospital Civil de Guadalajara, esta legitimada para
promover la denuncia materia de la presente resolucion.

M1 Sujeto. Calidad especifica que tienen Bernardo Martin Rivera Linares y Ana Maria de Led
Flores, por asi haberse acreditado con los antecedentes laborales v con los gafetes expedidos
por esta Institucidn, por lo que les es aplicable la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de Jalisco de acuerdo a lo prescrito en sus articulos 1 v 2, en la que se define
como servidor plablico como aquella persona que desempefia un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion pablica, sobre quienes recae el compromis
irrestricto de exigirles el cumplimiento de sus obligaciones. De ahi que al instaurar {in
procedimiento administrativo sancionatorio, se instruye atendiendo los actos u omisiones en
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gue incurre un servidor piblico y que se materializan cuando al desplegar una conducta
irregular se afecta la honradez, la eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

IV. Prescripcion. En atencidn a lo anterior, y previo a entrar al estudio de fondo para resolver
este procedimiento sancionatorio, se estudia de oficio la prescripeidn al tratarse de una
institucidén juridica de orden piblico, preferente ¥ oficioso, como lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la siguiente tesis jurisprudencial:

Wovena Epoca, mimero de registro; 904245, Primera Sale, Fuente: Apéndice 20600, Tomo £, Peral,
Jurispradencls SCIN en mareria pengl, Tesiz: 264, pdgina: [94

“FRET{'_RIP‘('J[S,’L'. EL JUEZ DE AMPARD DERE ANALIZARLA CUANDD §E RECLAMA LA
ORDEN DE APRENENSION, POR SER FIGURA PROCESAL DE ORDEN PUBLICO, SU
ESTUDIO ES PREFERENTE ¥ OFICIOSO- Al combariv of ibramienio de una orden de aprefension
come aoie reclamado en of juicio de poramias, el gueioso estd compareciendn ande o deganos de la
atiforichad pablica en relacidn con of mandamiento de copura que se estd reclamands v siends la
prescripeicn wng fgra procesal de exiudio peeferente v oficioso, of Jues de Distrite e Lo obligacidas
de analizar tanta la legalidad del acto rec lamado como ok gipecios de comperencia, reguisitas de
procedibilidad, causas de extingidn de la acciin penal, ere., obligacidn gue en fratdndose del faicie de
paraniiay en sateria penal, ex mds amplia, dado gue o ardicwle 76 biv, fraceion I, de la Ley de Ampare
previene la suplencia de fa quefa aun fa total, en beneficio del reo, e decir, ante lo ausencio de conceplos
de vigdacion, por fo gue 21 la violacidn alegada en agravio del quefase, consisle en o kaber cumplido la
autoridad responszble con la obligacion de declarar de oficio v aun sin haberse hecho valer, la exiincicn
de [ aeciin penal por prescripelde, ya que artes de emitie un mandamienio de capturs e Jivez responsable
debe percatarse si la acoidn pengd S enciening o mo prescrilda, en virtud de gue, de dorse of priviey
supmesto, 5t se libva la ovden de aprehension, ef acio deviene inconstificional ¥ conforme o dispane ¢f
articulo 78 de la Ley de Amipare, e acto dehe analizarse tal y como aparesca probado amie L responsable,

exter g, o wo allegarse de mids proebas gie fe permitan conoper fos hechos, que de aquelias gure formen
parte de fa averiguacion previa, Por otra parte, en relacidn ol amparo directo, fa propia fey oe la moteria,
en i articwln 183, axige gue el fribunal supla la deficiencia de fa guefo cuande estands prescrita la accidn
existir fa mizma razdn furidica en el ampero indirecio, me oy abirdeoalo

penad, @ guejosa mo ta alege; «
para realizar 51 estidio, sobre ¢
reclamod son agdas v suficlentes para dicke examen,

si fo alego ol quefoso y las constancias en que se apoya @ aca

Novena Fpoca: Comtradiceidn de resis 6195 -Exrre laz sustemtadas por ef Primer Tribunel Coleglado en
Maveria Penal del Sepundo Circuite v of Segundo Trihunal Coleglads del Sexto Cirewilo.- 19 de mayo de
1999 -Cince vetos, - Powente: Juan ¥, Sitva Meza-Secretarin; Gernder Martinez Hermdndez, Semanario
Judicial de la Federacidn v si Gacera, Tomo X, noviembre de TO00, miging 316, Primera Sala, tevis Ta/d
A2°00; véase la giecuioria e lo pdaging 317 e dich toumn

Asi las cosas, en relacidn a lo que establece el articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de |
Servidores Piblicos del Estado de Jalisco, el cual a la letra dice;

“Articulo 65. Las facultades para exigir lo responsabilidod administrativa
prescribirdn en seis meses si el daio causado ne excede de cincuenta veces el valor
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diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn o si la responsabilidad fuere leve
no estimable en dinero. El plazo de prescripeidn se contard a partir del dia siguwiente
a aquéel en que se hublere incurrida en la responsabilidad o a partir del momento
en qgue hubiere cesado si fuere de cardeter continuo. En los demds casos,
prescribirdn en tres afos con tres meses Prescribe en treinta dias hdbiles lo
atribucidn del superior jerdrguice de la dependencia de que se trate, sobre la
impaosicidn del apercibimiento y la amonestacidn. La prescripeidn contard a partir
del dia siguiente del acto irregular u sencionar.

Los términos de prescripcidn se interrumpirdn cuando se practique el
procedimiento de investigacidn administrativa para comprobar la infraccidn y de
ello queden constancias fehacientes, sin pasar del limite de tiempo establecido por
el articulo 84 de esta ley”,

De la lectura del citado numeral, se arriba a la conclusidn que al realizar la Investigacion
Administrativa por parte de la Contraloria General Interna, se interrumpid el término para que
operara dicha prescripcién, motive por el cual no se configura la prescripcidn y, en
consecuencia de lo anterior, se entra al estudio del fondo del presente procedimiento.

V. Tipicidad. Una vez concluido el Procedimiento Sancionatorie PS-006/2017, es menester de
esta Autoridad realizar la adecuacion de las conductas irregulares que se le atribuyen a los
servidores piblicos Bernardo Martin Rivera Linares y Ana Maria de Ledn Flores, por no
excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucion de asuntos
en los que tuviera interés personal, familiar o de negocios incluyendo aquellos de los que
pudiera resultar algin beneficio para ellos, su cinyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grada, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tengan relaciones pro fesionales,
laborables o de negocios, o para socios o sociedades de las que ellos o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte, asi como por no dar aviso de elle a su superior
jerdrquico, en relacion con el articulo 61 fracciones IX y X de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Jalisco.

Conducta derivada de los hechos reportados por el Miro. Lucio Castellanos Oregel, Contre
General Interno, de este OPD Hospital Civil de Guadalajara.

Asi como las demds conductas que les impongan las leyes y reglamentos que puedan result
sancionables al desahogarse el presente procedimiento sancionatorio, como lo mencionan |
fraccitm X0V del articulo 61 y el articulo 62 primer parrafo de la Ley de Responsahilidade
de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco.

VI. Medios de prueba presentados por: /

El denunciante, Contraloria General Interna:
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1.- Documental.- Consistente en el oficio nimero ICGI/768,/2017, signado por el Mtro. Lucio
Castellanos Oregel, Contralor General Interno de este organismo, al que se anexaron los
siguientes documentos:

Acta circunstanciada de fecha 21 de agosto de 20107, signada por ¢l Dr. Bernardo Martin

Rivera Linares, asi como por el Miro. Jorge Sandoval Rodrigues v Gabnela Guadalupe
Ruvalcaba Torres, ambos adseritos a la Contealoria General Interna, en dos hojas con firmas
originales, v a estas se adjuntan en copias simples de:

-~

0

Identificaciones de quienes firmaron como testigos de dicha acta, s decir de los CC,
Jorge Sandoval Rodriguez v Gabriela Guadalupe Ruvalcaba Torres,

Una solicitud para estudios radioldgicos 2 nombre de

con unos dates escritos a mano, externos al Hospital Civil de Guadalajara.

Oficio nimero CGLGA03/17, suscrito por el Mitro. Lucio Castellanos Oregel, Contralor
Gieneral Interno del OFPLD Hospital Civil de Guadalajara, por medio del cual se solicita
al Dr. Bermardo Martin Rivera Linares, para que comparezea ante csa Contraloria ¢l
dia 21 de agosto de 2007 a las 10:00 horas,

Formato de cusstionario para comparecencia

Impresion de pantalla del sitio web donde aparece el nombre, direccion v teléfono del
doctor involucrado.

2.- Documental.- Consistente en ¢l oficio ndmero ICGL/767 /2017, signado por el Mtro. Lucio

Castellanos Oregel, Contralor General Intermo de este organismo, al que se anexaron los
siguientes documentos:

o Acta circunmstanciada de fecha 21 de agosto de 2017, signada por la Ana Maria de Ledn Flores,

asi como por ¢l Mtro, Jorge Sandoval Rodriguez v Gabriela Guadalupe Ruvaleaba Tomres,

ambos adscritos a la Contraloria General Intema, en dos hojas con firmas originales, v a estas

s¢ adjuntan en copias simples de:

[dentificaciones de quienes firmaron como testiges de dicha acta, es decir de los C

Jorge Sandoval Rodriguez v Gabriela Guadalupe Ruvaleaba Torres.
L'na solicitud para estudios radiclégicos a nombre de

con unos dates escritos a mano, externos al Hospital Civil de Guadalajara,
Oficio nimero CGLO04/ T, suscrito por el Mtro. Lucio Castellanos Oregel, Contralog
General Interno del OPD Hospital Civil de Guadalajara, por medio del cual se solicifa
a la Dira. Ana Maria de Ledn Flores, para que comparezca ante ¢sa Contraloria el
21 de agosto de 2017 a las 10:00 horas.

Formato de cuestionario para comparecencia
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o Impresidn de pantalla del sitio web donde aparece el nombre v direceidn de la doctora
involucrada

Por lo que ve a los servidores piblicos involucrados:

Los presuntos responsables Bernardo Martin Rivera Linares y Ana Maria de Ledn Flores,
al momento de rendir su informe ofrecieron como pruebas las siguientes:

1.- Documental.- Consistente en la copla simple de la Solicitud para Estudio Radiolégico, a
nombre del Ei en una hoja,

2.- Documental. - Consistente en una ampliacién de la parte inferior izquierda, la Solicitud para
Estudio Radiclégico a nombre del E._:rn copia simple, en una hoja.

3.- Documental- Consistente en copia simple de “Productividad de Servicio de
Ecocardiogramas”, con fecha abril de 2017, en una hoja.

4.- Documental.- Consistente en copia simple de un "Ecocard adulto Informe”™ de fecha
05/04/2017 a nombre dfﬂil‘l membrete, con un sallo del OPD Hospital Civil
de Guadalajara Dr. Juan I. Menchaca DRA. ANA MARIA DE LEON FLORES MEDICO CARDIOLOGO,
en cuatro hojas.

Y al momento de desahogar la audiencia de pruebas y expresion de alegatos de fecha 12 de julio
de 2018, exhibieron como pruebas:

¢ Disco magnético que lleva una leyenda “Pacs Agfa RX”, én un post it pegado a la caja del
mismo, y manifiestan que contiene el estudio realizado al paciente, v que dicha informacion
unicamente la tiene el servicio de Rayos X, del Hospital Civil de Guadalajara “Juan 1.
Menchaca™

¢ Documental.- Consistente en copia simple de la Orden de Atencidn Meédica A, a nombre del
C [ Emmasetes paiseas e fecha 5 de abril de 2017

Mismas a las que esta autoridad les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el
articulo 271 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, por disposicion expresa del articulo 71 de la Lg
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, toda vez q
adminiculadas entre ellas, permiten llegar a la verdad de los hechos; aunado a lo anterior, 12
mismas no fueron objetadas ni cuestionadas en cuanto a su valor ¥ contenidao.

VII. ALEGATOS.- En el desahogo de la audiencia del dia 12 de julio de 2018, en via de alegatos
los servidores priblicos manifestaron lo siguiente:




na actirvieron, el paclente nunca acudid @ mi consultorio privade, ni realice ningtin estudio que
recibiera remuneracidn econdmica alguna, gue beneficiara a mi familia, pongo o consideracion
las prueba gie ya presente como son el reporte del estudio institucienal, mi productividad
intrahospitalaria copia del rectbo del OPD a nombre del paciente, CD o disco con la imagen de
reporte réalizado al paciente, v lo productivided de ecocardingramas del haspital civil fuan [
‘ Menchaca, si aun asi ustedes consideran gue el hecho es sancionable, me gustaria apelar al
articulo 66 de o Ley de Servidores Piblicos va que soy una profesionista ética que he demostrado
en 9 anos de jefon honorario del servicio de cardivlogfo, compromiso y lealtad hacia la institucion
¥ esto lo demuestra mi productividad, los eventos altruistas que he organizado, log recursos que
he logrado que instituciones donen al servicio. Asi mismo quiero agregar que nuestra institucion
ha sido reconocida por el gobierno federal come institucidn con el menor indice de mortalidad en
el manefo de infarto, esto gracias al compromiso del Dr. Bernardo Rivera Linares, el equipo de
| cardiologla y su servidora. Siendo todo [o que tengo que manifestar®,

El Dr. Bernardo Martin Rivera Linares, en via de alegatos manifesto lo siguiente: “Como usted
wvar lo leyd en el resumen, fuimaos notificados en el 2017 por el Mtro. Lucio, y nos recibid el Mtro,
Jorge Sandoval, en el cwal me hizo un cuestionario de cinco preguntas, entre las cuales me
pregunto mi nombre, me dijo que s conocfa la solicitud en cuestidn, a lo cual respondf gue si ln
reconocia pero que no era mi firmae auldgrafa, v me preguntaron si tenfo algo mds que acotar a
lo que manifestd que esos estudios se realfzan en otras instituciones particulares con convenios de
subrogacidn, pere algunos como los de Tolsa y los de Nicleo de Diagndstico, no son de buena
calidad v eran mds caros, los cuales sugerfamos hacerlos con otros instituciones con subrogacion
como el Hospital México Americano, RIQ o CID, y eso fue todo lo que me preguntaron, quiera
comentar gue el hecho o la irregularidad por la cual nes estdn acusando de haber realizado el
estudio en nuestra practica privada, es un hecho que no se realizd, y afortunadamente para el
paciente porgue su integridod fsico ex primero, la Dra. Ana Marfo de Ledn, accedid a realizarle
dicho estudie en el Hospital Civil Nuevo, por tal rozdn guiero comenlar gue creemos que no hubo
ninguna irregularidad, y por tal motiva los hechos no ocurrleron. Quiera manifestar, que el
compromiso que fenemos a lo institucién lo khemos demostrado con hechos como lo ha
manifestado le Dro. Ana Maria de Ledn Flores v asl mismo he cumplido fuera de mis horarios
incluso noche y madrugadas para la atencidn de pacientes con inforto al miocardio, sin ninguna
retribucion econdmica sofo o satisfaccion personal. 57 qun asi se considera que Merecemos

sancion por el hecho que nunca ocurrié en vista de no tener ningtin antecedente laboral en nuestro
expediente, el cual, podria desacreditar nuestro prestigio médico, hago uso de o peticidp
considerande los elementos sefalados por tinica ocasidn de que no seamos sancionados, Sfend
todo lo gue tengo que manifestar,”.

Por lo gue valorados los documentos antes descritos, queda debidamente acreditado que el C
—a[:miir'J al piso 2 de Cardiologia de la Unidad Hospitalaria “Juan }
Menchaca®, de este OPD Hospital Civil de Guadalajara, como se acredita con la solicitud p;
estudio radioldgico que anexaron tanto la Contraloria General Interna, como los serviddres

Pagina 8 de 14




‘.

pliblicos involucrados, asi como por lo manifestado en sus informes en el primer parrafo del
capitulo de Hechos, de ambos de sus escritos, y analizando lo manifestado por la Contraloria
General Interna, en relacion a la conducta irregular de los servidores piiblicos involucrados, se
advierte lo siguiente:

VIIIL De lo anterior, se advierte gue es cierto que se expidio al C._

una solicitud para estudio radiologice, de la cual se desprende gue fue firmada por el Dr.
Bernardo Martin Rivera Linares, que alin que en la audiencia celebrada en la Coordinacién
Juridica el dia 12 de julio del afio en curso, manifestd que si reconocia la firma pero que no era
su firma autdgrafa; al momento en que comparecio ante la Contraloria General Interna de este
OPD el dia 21 de agosto de 2017, reconocit la Arma del médico solicitante en el formato que se
le presento, y se asfenta que es suya, acta que se encuentra debidamente firmada por el mismo,
con tinta negra. Ademés de que dentro del presente procedimiento no presento prueba alguna
que desvirtuara lo asentado en dicha acta, ¥ comprobara que la firma plasmada en la solicitud
no era la suya, motivo por el cual se confirma lo reportado por la Contraloria General Interna
de este OPD. Asi mismo, por lo que ve a la Dra. Ana Maria de Ledn Flores, atin que ella no fue
quien firma la solicitud, en el acta que acompania la Contraloria General Interna, reconoce dicha
solicitud ¥ manifiesta que debido a gue no tiene una sala de Hemodinamia se subrogan los
servicios alugares como el C1D, R10 y Hospital México Americano, y debid advertir que los datos
establecidos en la orden no corresponden a ninguno de los laboratorios que menciona; por lo
tanto, se acredita que estaba enterada de que se propone o induce a los pacientes a acudir a
laboratorios externos a esta Institucién para la realizacién de estudios, que si bien es cierto, en
ocasiones la propia institucidn se ve rebasada en el numero de pacientes y la urgencia de contar
con dichos estudios, también lo es, que por ello, apegado a derecho, se han realizado las debidas
subrogaciones con otras instituciones, para que sea a través de ellas que se brinde el apoyo y
realicen los estudios en mencidn, situacién que no desconocen los servidores piablicos
involucrados, en relacién a lo manifestado por la Dra. Ana Maria de Ledn Flores en el acta
levantada por la Contraleria General Interna y a lo que manifiesta el Dr. Bernardo Martin Rivera
Linares, en el acta de audiencia levantada por la Coordinacidn Juridica el dia 12 de julio de 20118,
en la que sefialo, que es a traveés de los laboratorios México Americano, RIO o CII. 5in gque exista
algiin convenio o contrato de subrogacidn de esta Institucion con el laboratorio que se sugirii
al paciente ¥ que quedaron plasmados los datos, tanto el ndmero de teléfono como el domicilio
en la solicitud de estudio multicitada, mismo que al realizar la investigacion por parte de
Contraloria General Interna de este OFD a traviés de la pagina de internet, se advierte gue e
consultorio particular en los que laboran los servidores pablicos involucrados. Ahora bied
bien es cierto, se acredita con las pruebas aportadas por ambos servidores piblicos que di
estudio si fue realizado dentro de [a Institucion, sin embargo, el fondo de estudio del present
asunto, no es si se realizo o no dicho estudio por la institucidn, sine que la conducta reclamade




se prueba gue [ncumplen con lo establecido por el articule 61 fracciones IX, X y XXXVIII, en
relacion con el 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco.

Motivos por los cuales el actuar de los servidores pliblicos involucrados, encuadra en el articulo
61 fracciones [X v X, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco €l cual a la letra dice:

“Articulp 61. Todo servidor piblics, pore selvaguardar la fegolidod, honradez, lealtad, imparcialidod
y eficiencio que debe observar en al desempeiio de su emplen, cargo o comision, y sin perfufcio de sus
derechas p obligaciones leborales, tendrd las siguientes obliproiones:

X Excusarse de intervenir de cualquier forma en la atencidn, tramitacidn o resolucidn de gsunies e
Ing que tengae interds persoral, familior o de negocios, incluvende aguellos en los gue puedo resultar
algtin beneficio para €, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, per afinidad o
civiles, o purd terceros con Jos que tanga relaciones prafesionales, laborales o de regocios, o pora socios
o sociedodes de las que el servidor o las personas antes rgferidas formen o kayan fermode parte;

X Informar por escrito o su superior jerdrquico inmediate sobre la atencidn, trdmite o resolicion de
los psuntos o que kace referencia fa fraccldn anterlor v gue sean de su conecimiento, debiendo observar
Jas instrucciones que por escrito le sean giradas por su superior sobre su atencidn, fromitacidn o
rasnlucidn;

XXXV Lax demds que le impangan las leyes y reglomentas”.

Por lo anterior, el suscrito en mi calidad de Director General del OPD Hospital Civil de
Guadalajara, mediante la presente resolucion, una vez analizados los hechos materia del
procedimiento administrative en cuestion y la documentacién probatoria aportada, se
considera que existen los elementos suficientes para fincar responsabilidad administrativa al
Dr. Bernardo Martin Rivera Linares v Ana Maria de Ledn Flores, Médicos Especialistas “A”
Adscritos a la Unidad de Cardiologia, adscritos a la Unidad Hospitalaria "Juan 1. Menchaca®
perteneciente al 0P Hospital Civil de Guadalajara, los cuales incurren, en el incumplimiento a
las fracciones I¥, X y XXNVIIT del articulo 61, en relacién con el 62 de la Ley d
Responsahilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, mismos gue aparecen coefo
responsables, de haber incurrido en incumplir con sus obligaciones.

Por lo que de conformidad con lo establecide por el articulo 89 de la multicitada Lew, de
Responsahbilidades de los Servidores Pablicos del Estado, para la imposicion de las sancione
ge debe considerar los siguientes elementos:

Por lo que ve al Dr. Bernardoe Martin Rivera Linares, Médico Especialista “A”, con Adscripei
ala Unidad de Cardiologia, se toma en cuenta;
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La gravedad de la falta.- Como gueds acreditado dentro del presente procedimiento el

Dr. Bernardo Martin Rivera Linares, es responsable de los actos imputables, consistente

en el incumplimiento de desempefiar con eficiencia el desempefio de su empleo, cargo o

comision, es decir al recomendar a sus pacientes un laboratorio externo de esta institucion.

v con el cual no existe subrogaciin alguna gue lo haga viable, y que ademds, se acredita

que es colaborador del laboratorio al cual se canalizd al pacieme, consecuentemente

realizd eonductas contempladas en el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos del Estado de Jaliseo, las cuales quedaron debidamente establecidas

en los parrafos que anteceden.

11, Las condiciones socinecondmicas del servidor piblico.- De acuerdo a los anfecedente
laborales remitidos por la Jefatura del Departamento de Recursos Humanos de Unidad
Hospitalaria Juan [. Menchaca, a través del Lic. José Luis Alvarez Torres, se advierte que
tiene un nivel socioccondmico medio, sin embargo con su actuar ne obtuvo algin lucro
para su beneficio, toda ver que no se realizd el estudio fuera de esta Institucion.

| 1. El nivel jerdrguico, los antecedentes y la antigliedad en el servicio del infractor; de

acuerdo a los antecedentes laborales informados por el Lic. José Luis Alvarez Torres, Jefe
de Recursos Humanos de la Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Civil de Guadalajara
“Juan 1. Menchaca™, tiene el nivel jerirquico medio, toda vez que no tiene la
responsabilidad de jefe; cuenta con una antigiicdad desde ¢l 01 de noviembre de 2011.
V. Los medios de ejecucion del hecho: Bernardo Martin Rivera Flores, cometid actos
que implican incficiencia en el gjercicio de su emplen, al ne cumplic con su obligacion de
abstenerse de intervenir en cualquicr forma en la atencion, tramitacidn o resolucion en los

que tenga interds personal, familiar o de negocios, asi como de informar a su superior
inmediato para su conocimiente, debiendo seguir las instrucciones que por escrito le sean
giradas por su superior,

W, La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.- De conformidad a las
antecedentes laborales aportados por la Jefatura de Recursos Humanos de la Unidad
Hospitalaria Nuevo Hospital Civil de Guadalajara, “Juan I, Menchaca™, se advierte que
no ha tenido sancion alguna,

VI,  El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta cometida, no existe ddiio
o perjuicio derivado de la falta, toda vez que quedo debidamente acreditado que el esipdio

fue realizado dentro de esta Institucion,
Por lo que ve a la Dra. Ana Maria de Ledn Flores, se toma en cuenta:

L La gravedad de Ia falta.- Como gquedd acreditado dentro del presente procedimiento la
Dra. Ana Maria de Ledn Flores, es responsable de los actos imputables, consistente en

I
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incumplimiento de desempefiar con eficiencia ¢l desempefio de su empleo, cargo o
comision, es decir al recomendar a sus pacientes un laboratorio externo de esta institucion,
y con el cual no existe subrogacion alguna que lo haga viable, v que ademds, se acredita
que es colaboradora del laboratorio al cual se canalizd al paciente, consecuentemente
realizd conductas contempladas en el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Jalisco, las cuales quedaron debidamente establecidas
en los pdrrafos que anteceden.

. Las condiciones socioecondmicas del servidor piblico.- De acuerdo a los antecedente
laborales remitidos por la Jefatura del Departamento de Recursos Humanos de Unidad
Hospitalaria Juan 1. Menchaca, a través del Lic. José Luis Alvares Torres, se advierte que
tiene un nivel socioeconomico medie, sin embargo con su actuar no obtuve algon lucro
para su bencficio, toda vez gue no se realizo el estudio fuera de esta [nstitucion.

1L El nivel jerarquico, los antecedentes v la antigiiedad en el servicio del infractor; de
acuerdo a los antecedentes laborales informados por el Lic. José Luis Alvarez Torres, Jefe
de Recursos Humanos de la Unidad Hospitalaria Muevo Hospital Civil de Guadalajara
“Juan 1. Menchaca™, tiene el nivel jerdrquico medio, toda vez gue no tene la
responsabilidad de jefe: cuenta con una antigliedad desde €1 01 de noviembre de 201 1.

Iv. Los medios de ejecucidn del hecho: Ana Maria de Ledn Flores, cometid actos que
implican ineficiencia en el cjercicio de su empleo, al no cumplir con su obligacion de
abstenerse de intervenir en cualguier forma en la atencion, tramitacion o resolucion en los
que lenga interés personal, familiar o de negocios, asi como de informar a su superior
inmediato para su conocimiento, debiendo seguir las instrucciones que por eserito le sean
giradas por su superior.

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.- De conformidad a las
antecedentes laborales aportados por la Jefalura de Recursos Humanos de la Unidad
Hospitalaria Nuevo Hospital Civil de Guadalajara, “Juan I Menchaca™, se advierte que
no ha tenidoe sancion alguna.

¥1.  El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta cometida, no e
o perjuicio derivado de la falta, toda ver que quedo debidamente acreditado qu

el estudio

fue realizado dentro de esta Institucidn.

Por lo que para tal efecto resulta aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia:

Epoca: Novena Enoca Registro: 181025 Instancia: Tribunales Colegindos de Circuite Tipo Fe Tesis
Aisfado

Fuente: Semanarte Judiciel de lo Federacion ¥ su Gacetes Tomo XX Julio de 2004 Materiafs):
Administrativa Tesis: L7oA 301 4 Pdgina: 1799




RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIQ ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA ¥ LA SANCION A IMPONER.

e conformidad con el articuly 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanaos, los
leyes sobre responsabilidodes odministrativas de los servidores pablices deberdn establecer sanciones
de ecuerdo con fos bgﬂgﬁr.;mc econdmices obltenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
potrimoniales cousedos con su conducto. De asta marera, por dispositivo constitucional, el primer
pardmetre pora graduar la imposicién de una sencidn administrative pod lo responsabilidod
administrativa de un servidor pablico, es el beneficie obtenido o ef dafie patrimania! ccasionado con
modive de s accion o omigidn Por sy porte, & rumerad 54 de fa Lay Federal de Responsobilidodes de
lns Servidares Piblicas (de contenide semejaonte al precepto 14 de la Ley Federal de Responsobilidudes
Administrativas de los Servidores Priblicos, publicode en el Digrie Official de fa Federacidn el trece de
marzo de dos mil dos), dispone que los senciones administratives se impondridn fomardo en cuenta,
adenis del sefialado cor antelacidn, los sigwientes elementos: [ Lo graveded de lo responsahilidaed y 1o
convenigncia de suprimir pricticas que infrinfen los disposiciones de dicha ley; . Las circunstancias
socisecondmicas del servidor piblico; [l EY nivel jerdrguicn, los antecedentes y las condiciones del
infractor: V. Las condicianes exterfores y los medios de efecucidn; V. La antigiedad en el servicio; y. Vi,
Lo reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tonto, io autoridod odministrativa debe
buscar un equilibrio entre le conducta desplegadn  lo suncidn que imponga, para que £sba no resulte
imequeitativa, Por ejemplo, si lo owtoridod atribuye g un servidar piblice el haber extraviade un
expediente, y esa conducts lo estima grove, pero sin dolp o male fe en su comision; reconoce
SXpresgiments que ne existid quebramto gl Estado, ni bengficie del servidor pdblice; valard la
antigiiedad en el emples, lo cual no necesariaomente obro en perfuicio del empleado de gobierna, tada
vez que fo perseverancia en el servicie pablice no debe tomarse como un factor negative; tomd en
cuentn i &l infractor mo contaba con antecedentes de sancidn administrative, y no obstante lo anterior,
le impuso Io suspensidn mdxima en el emples, ef inconcuse que fol sancidn es desproparclonada y
violatoria de gorantins individuales,

SEPTIMO TRIBUNAL COLECIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTOL

Amparo directe 1217,/2004. Juliv Césur Salgade Terres, 12 de mayo de 2004, Unanimidad de votos.
Panente: F. Javier Mijangos Novarro, Secretarto: Carlos Alfredo Seto Morales.

Viéase: Semanario Judicial de lo Federacidn y su Goceta, Novena Epoca, Tome XIV, sepliembre de 2001,
pdging 714, tesis 2u. CLXXIX/2001, de rubro; "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, ¥ 54, EL MARCD
LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADOR [MPOSITIV, RESPETA LOS PRINCIFIOS DE LECALIDAD Y SECURIDAD _.r-!.erllj.”__rl i

Por lo anterior, con apoyo de las probanzas que acreditaron la respectiva responsabilidad
administrativa, como fueron las documentales, el disco compacto e informes rendidos, ¥
tomando en cuenta que ambos servidores piblicos no tienen antecedentes de quéjas v]
problemas de su desempeiio, ¥ toda vez que hicleron valer lo establecido en el articule 66 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, en relacién que piden
no ser sancionados, no obstante, esta autoridad determina que es necesario imponer sancion,
ya que no acreditaron haber cumplidoe con los deberes y obligaciones inherentes a sus cargos.

Por lo anteriormente fundado y motivade, el Director General del OPD Hospital Civil de
Guadalajara, dicta las signientes:
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PROPOSICIONES:

Primero. Se les impone por tnica ocasion un apercibimiento con fundamento en el articulo
72 fraceidn [y 73 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco, a los médicos especialistas Bernardo Martin Rivera Linares y Ana Maria de Ledn
Flores, en virtud de que se acreditd el incumplimiento a lo establecido por el articule 61
fracciones IX, Xy XXKVII, en relacion con el 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de Jalisco. Como quedd acreditado en ¢l considerando VIIL de la presente
resolucidn,

Segundo. Se exhorta a ambos servidores piblicos Bernardo Martin Rivera Linares v a Ana
Maria de Ledn Flores, para que en lo sucesivo eviten inducir, proponer o recomendar
instituciones diversas a las que esta Institucion legalmente ha realizado subrograciones, para
que sea a través de ellas, que se realicen los estudios requeridos, va que en caso contrario, se
les tendra reincidiendo en la presente conducta y se les aplicard una sancion mds severa, por
incumplir con sus obligaciones.

Tercero.- Notifiquese personalmente al Mtro. Lucio Castellanos Oregel, Contralor General
Interno del OPD Hospital Civil de Guadalajara, al doctor especialista Bernardo Martin Rivera
Linares, a la doctora Ana Marifa de Ledn Flores, asi como al Dr. Francisco Martin Preciado
Figueroa, Director de la Unidad Hospitalaria "Juan I Menchaca™ del OPD Hospital Civil de
Guadalajara, superior jerdarquico de los servidores pablicos.

Cuarto.- Una vez que cause estado estd resolucion se deberd remitir un ejemplar al area de
Recursos Humanos para que sea adjuntada en el expediente personal de los médicos
involucrados, de conformidad con lo que establece la fraccion ¥ del articulo 8
Responsabilidades de los Servidores Fiblicos del Estado de Jalisco.

Quinto.- En su oportunidad archivese el expediente como asunto concluidae.

Asi lo acordb y firma, al margen y al calce, el doctor Héctor Radl Pérez Gémez, Direcyf Generrl
del OPD Hospital Civil de Guadalajara.
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